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WPROWADZENIE

Podstawy prawne i zakres opracowania

Podstawe prawng opracowania Programu Promocji Zatrudnienia i Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy
powiatu nakielskiego (dalej Program) daje art. 9 ust. 1 pkt 1 Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2015 r. poz. 149 ze zm.), stanowigcy:

,Do zadan samorzqdu powiatu w zakresie polityki rynku pracy naleZy opracowanie i realizacja programu
promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy stanowigcego czes¢ powiatowej strategii
rozwigzywania problemow spotecznych”.

Celem tego dokumentu jest stworzenie planu dziatan w wymiarze strategicznym na podstawie diagnozy
biezgcej sytuacji na rynku pracy i konsultacji z partnerami spotecznymi i gospodarczymi. Waznym aspektem
Programu jest przygotowanie do realizacji zadan wspotfinasowanych ze srodkéw Unii Europejskiej w nowym
okresie programowania 2014-2020 oraz uzyskanie komplementarnosci dziatan ze strategig rozwoju
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego i Regionalnym Programem Operacyjnych Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego 2014-2020.

Opracowanie zawiera diagnoze stanu rynku pracy powiatu nakielskiego uwzgledniajgca takze kontekst
regionalny. W diagnozie uwzgledniono ogdlne dane statystyczne dostepne w GUS w | potowie 2015 roku
oraz aktualne dane dotyczgce rynku pracy dostepne w Powiatowym Urzedzie Pracy w Nakle nad Notecig (PUP
Nakto) i Wojewddzkim Urzedzie Pracy w Toruniu (WUP Torun) oraz w innych opracowaniach
o charakterze statystycznym i strategicznym.

Punktem wyjscia do sformutowania czesci planistycznej Programu byto zdefiniowanie probleméw
wystepujacych na lokalnym rynku pracy. Przy planowaniu dziatan i ich wdrazaniu uwzgledniono role partneréw
spotecznych i gospodarczych samorzadu powiatowego i podlegtych mu instytucji. Kluczowy czescig
opracowania sg cele strategiczne, cele operacyjne oraz zadania. Program odnosi sie takze do ogdlnych zasad
polityki PUP w sferze rynku pracy i w powigzanych obszarach polityki spotecznej, w szczegdlnosci do sfery
edukacji, minimalizacji zagrozenia wykluczenia spotecznego i polityki rozwoju gospodarczego.

Metodologia opracowania programu

Podjecie prac nad Programem zostato zapoczatkowane w | kwartale 2015 roku. W trakcie prac
opracowano diagnoze statystyczng i przeprowadzono warsztaty planistyczne.

Uczestnicy warsztatéw planistycznych, zdefiniowali gtéwne obszary problemowe, opracowali analize
SWOT oraz okreslili cele strategiczne, cele operacyjne oraz zadania. Spotkania planistyczne odbywaty sie
w | potowie kwietnia 2015 roku z udziatem zewnetrznego moderatora z firmy doradczej (Biuro Szkoleniowo-
Doradcze KREATOR).

Przyjete zatozenia metodologiczne przewidywaty:

1. Zaangazowanie kluczowych partneréw zwigzanych z ksztattowaniem polityki zatrudnienia na lokalnym
rynku pracy.

2. Wykorzystanie istniejgcych opracowan analitycznych dla zdiagnozowania stanu wyjsciowego.

3. Wykorzystanie pracy ekspertéw zewnetrznych do moderowania procesu i sporzadzenia dokumentu
,Programu” na podstawie wnioskéw i propozycji sformutowanych przez uczestnikow warsztatow.

W trakcie prac uwzgledniono takze réwnolegle powstajgce dokumenty zwigzane z wdrazaniem polityki
terytorialnej w wojewddztwie w postaci Strategii Obszaru Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego (ORSG) i Strategii
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Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych dla Bydgosko-Torunskiego Obszaru Funkcjonalnego (ZIT BTOF),
w ramach Strategii Rozwoju Bydgosko-Toruniskiego Obszaru Funkcjonalnego.

W sktad ORSG Powiatu Nakielskiego wchodzg trzy gminy z terenu Powiatu Nakielskiego: gmina miejsko-
wiejska Mrocza, gmina miejsko-wiejska Kcynia, gmina wiejska Sadki oraz samorzad Powiatu Nakielskiego.
W ZIT BTOF wchodzg dwie gminy miejsko-wiejskie z terenu Powiatu Nakielskiego: Nakto nad Notecig i Szubin.

W czasie prac nad Programem wykorzystywano dostepne opracowania metodologiczne dotyczace
planowania strategicznego oraz zasad wspierania rozwoju gospodarczego przez samorzady. Dotyczy
to w szczegolnosci obszaru aktywizacji lokalnego rynku pracy, ktéry nie moze sie oby¢ bez zastosowania
instrumentow wsparcia, znajdujgcych sie w sferze dziatania samorzgdu terytorialnego. Instrumenty te stuzg
przede wszystkim stymulowaniu wzrostu zatrudnienia i rozwoju gospodarczego poprzez dziatania na rzecz
wzrostu aktywnosci gospodarcze;.

W pracach nad czescig planistyczng Programu wykorzystywano w szczegdlnosci wydawnictwo
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego z 2012 roku pt. ,Planowanie strategiczne. Poradnik dla pracownikéw
administracji publicznej”.

Dla celéow poréwnawczych w diagnozie statystycznej zestawiono powiat nakielski z powiatami
pod pewnymi wzgledami podobnymi (powiat zninski, powiat inowroctawski), powiatami znajdujacymi sie
W znacznie lepszej sytuacji gospodarczej (miasto Bydgoszcz, powiat bydgoski) i powiatem lokujgcym
sie na koncu rankingu powiatéw wojewddztwa kujawsko-pomorskiego (Lipno).

Uwaga:

W tekscie Programu wykorzystano elementy Strategii ORSG Powiatu Nakielskiego, opracowanej przy udziale
Biura Szkoleniowo-Doradczego KREATOR oraz niektdre dane i informacje ze Strategii Rozwoju Powiatu
Nakielskiego na lata 2014-2020 opracowanej przez Lech Consulting Sp. z o.o.



I. DIAGNOZA

I.L1. POWIAT NAKIELSKI W PRZESTRZENI GOSPODARCZE] KRAJU
I REGIONU.

Powiat nakielski potozony jest w zachodniej czesci wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Jego czesé
potnocna lezy na terenie Wysoczyzny Krajenskiej, ktorg przecina szeroka pradolina Noteci. Swymi granicami
obejmuje regiony historyczne Krajny i Patuk. Od pdtnocy sasiaduje z powiatem sepoleriskim, od wschodu
z powiatem bydgoskim, od potudniowego wschodu z powiatem zninskim, a od zachodu z powiatem
wagrowieckim oraz pilskim. Waznym czynnikiem geograficznym jest bliskie potozenie powiatu nakielskiego
w sgsiedztwie miasta Bydgoszcz, stanowigcego centrum gospodarcze regionu. Miasto to charakteryzuje
rozbudowany i wcigz rozwijajacy sie rynek pracy. Potozenie powiatu nakielskiego niedaleko Bydgoszczy istotnie
wptywa na sytuacje na rynku pracy.

Rysunek 1. Lokalizacja Powiatu Nakielskiego na obszarze wojewddztwa kujawsko — pomorskiego.

Zrédto: http://albumpolski.pl/hmp/rows.php?woj=2 (dostep z dnia 20.02.2015r.)

Powierzchnia Powiatu Nakielskiego wynosi 1120,0 km? (okoto 6,23% catej powierzchni wojewédztwa)l.
Siedzibg powiatu jest miasto Nakto nad Notecig. W sktad powiatu wchodza cztery gminy miejsko — wiejskie,
tj. Mrocza, Nakto nad Notecig, Szubin, Kcynia oraz jedna gmina wiejska Sadki.

! Dane GUS - Bank Danych Lokalnych (dane na koniec 2014 r.).
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Wykres 1. Powierzchnia powiatéw woj. kujawsko-pomorskiego w kmz, stan w dniu 01.01.2014 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS: Powierzchnia i ludno$¢ w przekroju terytorialnym
w2014 r.

Rysunek 2. Mapa administracyjna Powiatu Nakielskiego.
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-

Szubin ?

Zrédto: Opracowanie wtasne.



Wykres 2.Procentowy udziat powierzchni gmin w powiecie nakielskim.

B Szubin W Kcynia M Nakfo nad Notecia MW Sadki M Mrocza

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Procentowy udziat powierzchni gmin w catkowitej powierzchni powiatu nakielskiego przedstawia
wykres nr 2. Z wykresu wynika, iz najwieksza powierzchnie zajmuja gminy: Szubin (29,64%) oraz Kcynia
(26,51%). Natomiast najmniejszy obszar posiadajg Gmina Sadki (13,72%) i Gmina Mrocza (13,45%) catkowitej
powierzchni powiatu.

Teren powiatu przecinaja dogodne potfaczenia komunikacyjne: droga krajowa nr 10 Szczecin - Ptorisk,
nr 5 Bydgoszcz — Poznan, linia kolejowa Pita — Bydgoszcz, a takze trakt wodny Notec i Kanat Bydgoski,
stanowiacy fragment miedzynarodowej drogi wodnej E - 70 Antwerpia — Kaliningrad i miedzynarodowa trasa
rowerowa R1 z Francji do Rosji, biegngca przez pétnocng czes¢ powiatu.

Znaczng cze$¢ powiatu nakielskiego zajmujg tereny rolnicze, co niewatpliwie wywiera wptyw na stope
bezrobocia w powiecie, poniewaz udziat rolnictwa w gospodarce obszaru jest znaczacy w stosunku do sektora
przemystu.

Powiat nakielski charakteryzuje sie waznymi walorami przyrodniczymi zwigzanymi z Doling Noteci.
Dla rozwoju gospodarki istotny jest rozbudowany system gospodarki wodnej — planuje sie przywrdcenie zeglugi
Srédlgdowej na trasie drogi wodnej E - 70, w powiecie istnieje takze przystan wodna (Nakto nad Notecig).
Wykorzystanie tych waloréw moze w przysztosci wptyngé na obnizenie stopy bezrobocia.



1.2. DEMOGRAFIA.

Ludnos¢ powiatu

Powiat nakielski zamieszkuje 86 911 osébz, tj. 43079 mezczyzn i 43832 kobiet (stan w dniu 30.09.2014 r.).
Pod wzgledem liczby ludnosci powiat zajmuje w wojewddztwie kujawsko — pomorskim 5. pozycje, po powiecie
inowroctawskim, bydgoskim, toruriskim i swieckim. WskaZnik gestosci zaludnienia na terenie powiatu jest niski.
Dane udostepnione przez Urzad Statystyczny w Bydgoszczy, podane w Il kwartale 2014 r. wskazujg, iz wynidst
on wéwczas 78 0s6b na km?, przy $redniej dla wojewddztwa 116 oséb na km*>.

Ponizszy wykres przedstawia, zmiany liczby ludnosci w Powiecie Nakielskim w latach 2008 - 2014
(1l kwartat). Powiat nakielski na dziert 30.09.2014 r. zamieszkiwato 86 911 os6b, o 1663 osdb wiecej niz w roku
2008. Na przestrzeni lat 2008 — 2011 liczba mieszkancéw w powiecie ulegata nieznacznemu zwiekszeniu. Tylko
w 2012 r. spadta nieznacznie o 127 oséb. Jest to korzystny trend na tle wojewddztwa kujawsko — pomorskiego,
gdyz w catym regionie od 2011 roku obserwuje sie raczej spadek liczby mieszkancow (wykres 4), zatem Powiat
Nakielski jest jednym z tych, ktére korzystnie wyrdzniaja sie na tle catego wojewddztwa.

Wykres 3. Stan ludnosci w Powiecie Nakielskim na tle ludnosci wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
w latach 2008 - Il kwartat 2014.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych, Stan ludnoéci wg pfci (lata od 2008 r.
do Il kw. 2014 r.).

W 2014 roku wojewddztwo kujawsko — pomorskie zamieszkiwato 2 089 478 osdb, tj. mniej o 3086 osdb
(0,15%) niz w roku poprzednim i wiecej o 21 560 oséb (1,03%) niz w 2008 r. (patrz wykres nr 4). Jak wida¢, od
2010 roku zauwazy¢ mozna spadek liczby ludnosci w wojewddztwie. Trend ten jest zjawiskiem negatywnym,
jednak analizujgc dwa ostatnie lata, dynamika tego spadku zwalnia.

Po wzgledem gestosci zaludnienia w wojewddztwie, najwiekszg wartoscig tego wskaznika
charakteryzujg sie powiaty: inowroctawski (134 osoby na 1 km?), aleksandrowski (118 oséb na 1 km?)

2 Urzad Statystyczny w Bydgoszczy, Biuletyn statystyczny Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego IV kwartat
2014”, Bydgoszcz luty 2015.
3 .

Ibidem.



oraz chetminski (100 oséb na 1 kmz). Natomiast najmniej zaludniony jest powiat tucholski, gdzie gestos¢
zaludnienia wynosi tylko 45 oséb na 1 km®.

W powiecie nakielskim na poczatku 2014 roku najnizszy wskaznik zaludnienia wykazywata Gmina
Kcynia — 46 oséb na 1 km? oraz Gmina Sadki — 48 0s6b na 1 km’. Natomiast najbardziej zaludniona byta miejsko
— wiejska Gmina Nakto nad Notecig — 174 osoby4 na1km’, stanowigca swoiste centrum powiatu.

Wedtug danych GUS w 2014 roku najwiecej ludnosci zamieszkiwato gmine Nakto nad Notecia - 32 466
0s6b (okoto 37,3% ludnosci powiatu). Na drugim miejscu znalazta sie Gmina Szubin z 24 282 mieszkancami
(okoto 28% ludnosci powiatu). Na kolejnych pozycjach znalazty sie dwie gminy: Kcynia, ktérg zamieszkiwato
13 577 (15,6% mieszkancow powiatu) oraz Gmina Mrocza z 9 322 mieszkancami (10,7% mieszkarncow powiatu).
Zdecydowanie najmniej osdéb zamieszkiwato gmine Sadki, gdyz tylko 7322 osoby (8,4% ogdlnej liczby ludnosci
powiatu)s. Sytuacje te ilustruje wykres nr 4.

Wykres 4. Ludno$¢ w podziale na poszczegélne gminy Powiatu Nakielskiego.

B Gmina miejsko-wiejska Kcynia B Gmina miejsko-wiejska Mrocza

= Gmina miejsko-wiejska Nakto nad Notecia M Gmina wiejska Sadki

® Gmina miejsko-wiejska Szubin

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS — Ludnosé. Stan i Struktura w przekroju terytorialnym.
Stan w dniu 30.06.2014 r.

Wykres nr 5 przedstawia strukture ludnosci powiatu nakielskiego z podziatem na gminy w latach
2008— 2014. Okazuje sie, iz w obrebie powiatu nieznacznie zmalata, w poréwnaniu do roku 2013, liczba
mieszkancédw w gminie Kcynia (o 29 osdb), Nakto nad Notecig (o 47 osdb), Sadki (o 1 osobe) oraz Mrocza
(o 23 osoby). Prawie we wszystkich gminach powiatu w 2014 r. liczba mieszkaricdw byta wyzsza w poréwnaniu
z rokiem 2009. Wyjatek stanowita gmina Kcynia. Liczba mieszkancéw w tej gminie byta w 2014 r. nizsza
0 266 0s6b w poréwnaniu do roku 2008.

4 Gtéwny Urzad Statystyczny, Powierzchnia i ludnos$¢ w przekroju terytorialnym w 2014 r., Warszawa 2014 r.
s. 69
> Ibidem.
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Wykres 5. Liczba ludno$ci w poszczegdlnych gminach powiatu nakielskiego 2009 — 2014.
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Zrédto: opracowania wtasne na podstawie danych z GUS — Bank Danych Lokalnych.

Wykres 6. Trend zmian liczby ludno$ci poszczegélnych gmin powiatu nakielskiego w latach 2008-2014.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z GUS — Bank Danych Lokalnych.

Jak wida¢ na powyzszym wykresie, staty cho¢ niezbyt dynamiczny przyrost liczby mieszkarncéw notuje
Szubin. Pozostate gminy pod wzgledem demograficznym sg wzglednie stabilne.
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Prognoza demograficzna ludnosci.

Prognoza demograficzna ludnosci na lata 2014 — 2050 przygotowana przez Gtéwny Urzad Statystyczny
w Bydgoszczy przedstawiona w tabelce nr 1, zaktada systematyczne zmniejszanie sie liczby mieszkarcow
wojewodztwa kujawsko — pomorskiego. Wedtug tej prognozy liczba ludnosci wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego w 2050 r. wyniesie niespetna 1799 tys., co w poréwnaniu z rokiem 2013 oznacza zmniejszenie
o blisko 294 tys. 0s6b, tj. 0 14% (w kraju prognozuje sie spadek o 4545 tys. osdb, tj. 0 11,8%).

Tabela 1. Prognoza demograficzna ludnosci w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, na lata 2014, 2020, 2025,
2050.

2030, 2035, 2040, 2045,

2089,5 | 2065,4 | 2039,0 | 2003,9 | 1959,7
99,9 98,7 97,4 95,8 93,6 91,2 88,6 86,0
Struktura ludnosci wedtug miejsca zamieszkani
100,0 | 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0
59,8 58,7 57,7 56,7 55,7 54,7 53,7 52,8
40,2 41,3 42,3 43,3 44,3 45,3 46,3 47,2
Struktura ludnosci wedtug wieku
100,0 | 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0
15,1 14,8 13,7 13,0 12,5 12,1 12,0 12,0
70,2 66,7 64,7 63,7 63,0 61,4 58,6 55,3
14,7 18,5 21,6 23,2 24,5 26,6 29,4 32,8

Zrédto: US w Bydgoszczy, Demografia dzié i jutro. Prognoza ludnosci wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
do 2050 roku, Bydgoszcz 11.02.2015r.

Stopien urbanizacji regionu jest umiarkowany, a prognozuje sie dalszy spadek odsetka mieszkancéw
miast. Jak wynika z danych statystycznych wojewddztwo zamieszkuje w znaczacym odsetku ludnosé w wieku
15-64 lat (ok. 70%). Obecnie po ok. 15% liczby ludnosci to dzieci w wieku 0-14 lat oraz osoby starsze majgce
65 lat i wiecej. Prognoza US w Bydgoszczy zaktada, ze przyrost naturalny bedzie sie zmniejszat, a jednoczesnie
bedzie rosta liczba osdb starszych. Prognozy dla powiatu nakielskiego zaprezentowano w tabeli ponizej.

Tabela 2. Demografia w latach 2012, 2013 oraz prognoza demograficzna ludno$ci na lata 2014-2020

w powiecie nakielskim.

WYSZCZEGOLNIENIE 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Ludnos¢ ogétem (os.) | 86839 | 86969 87099 89232 89365 89499 89633 89767 | 89901
Struktura ludnosci wedtug miejsca zamieszkania (%)
Ogoétem 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Miasto 43,7 43,58 43,3 43,02 42,74 42,46 42,18 41,9 41,62
Wies 56,3 56,42 56,7 56,98 57,26 57,54 57,82 58,1 58,38
Struktura ludnosci wedtug ptci (%)
Ogodtem 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Mezczyini 49,55 49,58 49,64 49,7 49,76 49,82 49,88 49,94 50,0
Kobiety 50,45 50,42 50,36 50,3 50,24 50,18 50,12 50,06 50,0

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych.

Prognoza przewiduje zmiany w strukturze demograficznej Powiatu, ale ich tempo i skala ma by¢ mniejsze

niz dla catego wojewddztwa.
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Przyrost naturalny

Zmiany demograficzne w duzej

mierze

i zagranicznych migracji ludnosci. Dane te prezentujg ponizsze tabele.

zalezg od przyrostu naturalnego oraz wewnetrznych

Tabela 3. Przyrost naturalny oraz saldo migracji na pobyt staty na 1000 ludnosci w powiecie nakielskim

w latach 2010, 2012, 2013.

Wskaznik demograficzny 2010 2012 2013
Przyrost natura!n.y na 1000 35 27 24
ludnosci
Saldo migracji wewnetrznych i
zagranicznych na pobyt staty na -1,9 -3,0 -2,2

1000 ludnosci

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych US w Bydgoszczy.

Jak widaé, wspédtczynnik przyrostu naturalnego w powiecie nakielskim utrzymuje sie na niskim poziomie
z trendem ujemnym. Liczba urodzen przewyzsza liczbe zgondw, rdznica ta nie jest jednak duza.

Saldo migracji w badanym okresie byto ujemne, jednak z trendem wzrostu, na podstawie czego
prognozowac¢ mozna spadek liczby oséb emigrujacych. Tendencja ta moze Swiadczy¢ o wzroscie zadowolenia

mieszkancéw z zycia w powiecie nakielskim.

Wykres 7. Przyrost naturalny gmin Powiatu Nakielskiego w latach 2009-2013.

NLk’fo nad Natecig - obszar wiejski

Na

Szubin - obszar wiejski

Mrocza - obszar wiejski
Mrocza - miasto

Kcynia - obszar wiejski

-60,00 -40,00 -20,00 0,00 20,00 40,00 60,00 80,00 100,00

. Kcynia - Mrocza - . Szubin - Nakto nad Nakio |.1ad

Kcynia - Mrocza - Szubin - . . Notecig -

. obszar . obszar . obszar Sadki | Notecig -

miasto L miasto .. . | miasto I . obszar
wiejski wiejski wiejski miasto .
wiejski
m2013| 6,00 8,00 10,00 12,00 22,00 48,00 24,00 28,00 53,00
m2012| 11,00 24,00 23,00 49,00 -10,00 82,00 23,00 -45,00 76,00
m2011| -4,00 19,00 27,00 24,00 24,00 50,00 35,00 12,00 82,00
m2010| -1,00 31,00 29,00 12,00 56,00 47,00 38,00 5,00 90,00
m2009| -3,00 40,00 32,00 24,00 25,00 85,00 31,00 47,00 77,00

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych.
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Struktura ludnosci z podzialem na wiek przedprodukcyjny, produkcyjny
i poprodukcyjny

Wazne informacje na temat uwarunkowan rozwoju lokalnego rynku pracy zawierajg statystyki dotyczace
struktury ludnosci wg ekonomicznych grup wiekowych.

Wykres 8. Procentowy udziat ludnosci na terenie powiatu nakielskiego wedtug ekonomicznych grup
wiekowych w latach 2008 — 2013.

B w wieku poprodukcyjnym = w wieku produkcyjnym

u w wieku przedprodukcyjnym

2013 64,3%

2012 64,4%
2011 64,7%
2010 64,9%

2009 64,8%

2008 64,6%

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych.

Dane dotyczace struktury wiekowej ludnosci ukazujg, ze najwiecej, bo ponad 60% ludnosci powiatu to osoby
w wieku produkcyjnym. Wiek produkcyjny - dla mezczyzn przyjeto wiek 18 - 64 lata, dla kobiet 18-59 lat. Przez
ludnos¢ w wieku nieprodukcyjnym rozumie sie ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym, tj. do 17 lat oraz w wieku
poprodukcyjnym, tj. mezczyzni — 65 lat i wiecej, kobiety — 60 lat i wiecejs. Powyiszy wykres ukazuje malejgcy
liczbe oséb w wieku przedprodukcyjnym oraz rosnaca w wieku poprodukcyjnym. Jest to konsekwencja
demograficznej zmiany modelu rodziny przejawiajacej sie spadkiem liczby urodzen.

Co istotne, spadek liczby osdb w wieku przedprodukcyjnym przy jednoczesnym wzroscie liczby osdb
w wieku poprodukcyjnym $wiadczy o wystepowaniu zjawiska starzenia sie spoteczenstwa. Niekoniecznie
zjawisko to nalezy uznac za negatywne, poniewaz jest przejawem wydtuzania sie okresu trwania ludzkiego
2ycia, co za tym idzie poprawy jakosci tego zycia oraz postepu cywilizacyjnego7.

® Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego 2014.
’ www.senat.gov.pl/gfx/senat/pl/senatopracowania/15/plik/ot-601.pdf, stan na dzieri: 11.03.2015 r.

14


http://www.senat.gov.pl/gfx/senat/pl/senatopracowania/15/plik/ot-601.pdf

1.3. GOSPODARKA I PRZEDSIEBIORCZOSC W POWIECIE NAKIELSKIM

Poziom rozwoju gospodarczego

Ogdlny poglad na stan gospodarki w powiecie daje syntetyczna ocena dokonana na potrzeby diagnozy
poprzedzajacej opracowanie strategii wojewddztwa kujawsko-pomorskiego (analiza zostata przygotowana
przez Kujawsko-Pomorskie Biuro Planowania Przestrzennego).

Rysunek 3. Poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego.

tuchol ski

grudziadzki
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umm}/\ﬂ
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Zrédto: Sytuacja spoteczno-gospodarcza wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Zréznicowanie wewnetrzne
wojewodztwa, Torun 2012.

Poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego w powiecie nakielskim klasyfikuje sie na dosy¢ niskim poziomie
w poréwnaniu z powiatem bydgoskim, inowroctawskim czy zninskim. Rozwdéj powiatu nakielskiego lokuje sie
jednak na poziomie wyzszym niz w powiecie lipnowskim.
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Dostepnos¢ komunikacyjna obszaru powiatu

Mozliwosci rozwojowe danego obszaru okreslane sg m.in. poprzez dostepnosc¢ sieci komunikacyjnych i ich
stan. Najwiekszym projektem rozwojowym jest potgczenie autostrady A-1 z terenem powiatu, gdzie
przebudowywana jest w tym celu droga wojewddzka nr 241 na odcinku Sepdlno — Kcynia oraz remont drogi
wojewodzkiej nr 247 na odcinku Kcynia — Szubin i potgczenie jej z drogg ekspresowg S-5.

Rysunek 4. Kierunki rozwoju sieci drogowej woj. kujawsko-pomorskiego.

Zrédto: Sytuacja spoteczno-gospodarcza wojewddztwa Kujawsko-pomorskiego. Zréznicowanie wewnetrzne
wojewodztwa, Torun 2012.

Powiat nakielski ma generalnie korzystne potozenie w sieci komunikacyjnej wojewddztwa i kraju z uwagi
na bliskos¢ drég S10 i S5. Kujawsko-Pomorskie posiada dobre, strategiczne potozenie w centralnej
czesci Polski. Sgsiaduje z piecioma wojewddztwami: mazowieckim (Warszawa), warminsko-mazurskim
(Olsztyn), wielkopolskim (Poznan), pomorskim (Gdansk), tédzkim (£6dz). Tu krzyzujg sie najwazniejsze szlaki
transportowe. Wojewddztwo lezy w Paneuropejskim Korytarzu Transportowym nr VI (Battyk-Adriatyk), ktory
taczy Skandynawie przez Polske z Potudniem Europy. Stosunkowo dobra lokalizacja Kujaw i Pomorza umozliwia
dogodny dostep do najwazniejszych, zaréwno polskich jaki i europejskich, rynkéw i dostawcéw.

Przez powiat nakielski przebiega jedna, aktywna linia kolejowa tgczaca Kutno z Pita Gtowng. Wartym
przeanalizowania jest zagadnienie zasadnosci rewitalizacji linii kolejowej nr 356, na odcinku od granicy
wojewodztwa kujawsko — pomorskiego do Kcyni oraz linii kolejowej nr 281 pomiedzy Kcynig a Naktem nad
Notecia.

Kujawsko-Pomorskie dysponuje dobrze rozwinietg siecig kolejowg o znaczeniu regionalnym, krajowym
i miedzynarodowym. Bydgoszcz, Torun, Wioctawek i Inowroctaw to najwazniejsze, regionalne wezty kolejowe.
Na terenie wojewddztwa zlokalizowany jest Miedzynarodowy Port Lotniczy im. Ignacego Jana Paderewskiego
w Bydgoszczy. Oferuje on potgczenia krajowe z Warszawg, todzig, Poznaniem, Zielong Goérg i Krakowem.
Oprdcz regularnych potaczen krajowych oferuje on takze potgczenia miedzynarodowe.
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Struktura gospodarki Powiatu

Dane statystyczne za lata 2008 — 2013 dotyczace liczby wpiséw do rejestru REGON pokazujg
systematyczny wzrost liczby podmiotéw na terenie powiatu nakielskiego od roku 2011, niestety jest on
wywotany wytgcznie wzrostem liczby wpiséw w Nakle i Szubinie.

Tabela 3. Podmioty gospodarcze wpisane do rejestru REGON - ogétem.

ogotem
Jednostka terytorialna

2008 2009 2010 2011 2012 2013
KUJAWSKO-POMORSKIE 192182 | 182031 | 186007 | 184365 187996 | 191252
Powiat nakielski 6824 6124 6111 6057 6076 6152
Gmina Nakto nad Notecia | 3776 2527 2637 2659 2664 2650
Gmina Szubin 1689 1701 1708 1676 1696 1780
Gmina Kcynia 924 930 763 766 769 776
Gmina Mrocza 644 617 621 585 574 593
Gmina Sadki 441 349 382 371 373 353

Zrédto: opracowanie Lech Consulting, dane GUS — Bank Danych Lokalnych.

W powiecie nakielskim w 2013 r. byto 6 podmiotow zatrudniajacych powyzej 250 pracownikdw,
z czego w Nakle nad Notecig — 4 podmioty, w Szubinie — 2. W wojewddztwie w 2013 r. funkcjonowato ogétem
218 podmiotow gospodarczych zatrudniajacych powyzej 250 pracownikéw, w tym 29 zatrudniajgcych powyzej
1000 oséb.

Z analizy danych wg klasyfikacji podmiotéw gospodarczych wedtug wielkosci zatrudnienia, mozna
zauwazyc¢, ze w powiecie najwiecej zarejestrowanych jest mikroprzedsiebiorstw (0-9 pracownikéw) oraz matych

przedsiebiorstw (10-49 pracownikow). W kazdej grupie Kcynia, Mrocza i Sadki znaczaco ustepujg wskaznikom
dla Nakfa nad Notecig i Szubina.

Tabela 4. Podmioty gospodarcze wg wielkosci zatrudnienia.

Liczba podmiotow gospodarczych zatrudniajacych
Jednostka terytorialna od 0- 9 pracownikéw

2008 2009 2010 2011 2012 2013
KUJAWSKO-POMORSKIE 182623 172238 176210 174580 179064 182493
Powiat nakielski 6493 5788 5777 5724 5784 5866
Gmina Nakto nad Notecig 2977 2381 2493 2513 2539 2529
Gmina Szubin 1610 1617 1626 1594 1625 1707
Gmina Kcynia 867 871 704 710 720 729
Gmina Mrocza 619 591 594 557 547 567
Gmina Sadki 420 328 360 350 353 334
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Liczba podmiotoéw gospodarczych zatrudniajacych
Jednostka terytorialna od 10 — 49 pracownikéw

2008 2009 2010 2011 2012 2013
KUJAWSKO-POMORSKIE 7706 7924 7947 7966 7094 6947
Powiat nakielski 280 281 280 279 239 233
Gmina Nakfo nad Notecig 119 115 113 116 95 91
Gmina Szubin 67 70 69 68 57 59
Gmina Kcynia 54 54 54 51 44 42
Gmina Mrocza 21 23 24 25 24 23
Gmina Sadki 19 19 20 19 19 18

Liczba podmiotow gospodarczych zatrudniajgcych
Jednostka terytorialna od 50 — 249 pracownikow

2008 2009 2010 2011 2012 2013
KUJAWSKO-POMORSKIE 1614 1625 1611 1586 1620 1594
Powiat nakielski 45 48 47 48 47 47
Gmina Nakto nad Notecig 25 26 26 26 26 26
Gmina Szubin 11 12 11 12 12 12
Gmina Kcynia 3 5 5 5 5 5
Gmina Mrocza 4 3 3 3 3 3
Gmina Sadki 2 2 2 2 1 1

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Pod wzgledem ilosci przedsiebiorstw w powiecie nakielskim dominujg mikroprzedsiebiorstwa, ktdérych
liczba wynosi 5866 (95,4% ogdtu podmiotéw). Kolejng grupg sg mate przedsiebiorstwa — ich liczba wynosi
233 (3,8%), nastepnie srednie 47 (0,8%). Na terenie powiatu jest rdwniez zlokalizowanych 6 (0,1%) podmiotow
gospodarczych, sklasyfikowanych jako duze przedsiebiorstwa.

Ponizszy wykres przedstawia liczbe podmiotéw gospodarczych w poszczegdlnych gminach powiatu
Nakielskiego w latach 2008-2013, zarejestrowanych w rejestrze REGON .

W roku 2008 zarejestrowanych byto w powiecie nakielskim 6824 podmiotow gospodarczych. Do 2013
roku ich ilos¢ spadta do 6152, zatem zmalata o 672 podmioty. Wiekszg cze$¢ stanowig podmioty gospodarcze
sektora prywatnego. W 2013 roku byto ich 5892. Zas sektor publiczny stanowito zaledwie 260 podmiotéw.
W sektorze prywatnym dominujg osoby fizyczne prowadzgce dziatalnos$¢ gospodarczy.
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Wykres 9. Podmioty gospodarcze w rejestrze REGON, w powiecie nakielskim w latach 2008-2013.

Podmioty gospodarcze- powiat nakielski
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w2013 6152 776 593 2650 353 1780
m2012 6076 769 574 2664 373 1696
m2011 6057 766 585 2659 371 1676
m2010 6111 763 621 2637 382 1708
W 2009 6124 930 61/ 2527 349 1701
W 2008 6824 924 644 3126 441 1689

Zrédto: opracowanie wiasne, dane GUS — Bank Danych Lokalnych.

Na terenie powiatu istnieje kilka znaczacych podmiotdw gospodarczych w wymiarze lokalnym i
regionalnym takich, jak: Zaktady Naprawcze Taboru Kolejowego "PATEREK" Spdtka Akcyjna, Nakielskie Zaktady
Maszyn
i Urzadzen Gastronomicznych SPOMASZ - NAKLO, "MTB" Trzebinscy s.j., Zaktady Sprzetu Instalacyjnego
POLAM-NAKLO, Browar Krajan, ZPChr, Zelan, PROLAB, PATEREK TEXTILE, ASTOR, Hurtownia Motoryzacyjna
GORDON, MBM ROWERY, P.P.H ,Roka”, ,,ROLNIK”, WENI S.A., TOK-POL. W Nakle nad Notecig znajduje sie
cukrownia Krajowej Spotki Cukrowej S.A., jedna z 3 cukrowni znajdujgcych sie w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim (pozostate 2 cukrownie znajdujg sie w Chetmzy oraz w Kruszwicy). Pozostate podmioty gospodarcze
nalezg gtdwnie do sektora mikro i matych firm.

Przedsiebiorstwa produkcyjne reprezentujg gtoéwnie branze: rolno-spozywczg, elektroinstalacyjng,
maszynowgq, materiatéw budowlanych, drzewng, meblarskg i odziezowg. Obecnie nie powstajg duze zaktady
przemystowe, nie sg prowadzone inwestycje przedsiebiorcow na szerokg skale, powstajg przede wszystkim
mikroprzedsiebiorstwa.
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Tabela 5. Podmioty gospodarki narodowej w rejestrze REGON w 2014 r.
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Zrédto: GUS, Biuletyn statystyczny wojewddztwa kujawsko-pomorskiego IV kwartat 2014 r.
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Wsrdod podmiotdw gospodarczych zarejestrowanych w rejestrze REGON w 2014 roku najwiecej jest oséb
fizycznych prowadzacych dziatalno$é¢ gospodarczg. Powiat nakielski w 2014 roku miat zarejestrowanych 4693
podmioty, znacznie mniej niz powiat m. Bydgoszcz — 29 625 podmioty, czy powiat inowroctawski — 10 350.
Mniejszg liczbe oséb prowadzacych dziatalno$é gospodarczg wykazywat powiat zninski — 4094, czy powiat
lipnowski — 3 718. Ponizszy wykres obrazuje liczbe podmiotdw gospodarczych zarejestrowanych w rejestrze
REGON w 2014 roku.

Wykres 10. Podmioty gospodarki narodowej w rejestrze REGON w 2014 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.
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Rysunek 5. Podmioty gospodarki narodowej w rejestrze REGON wg powiatéw w 2013 r.

PODMIOTY GOSPODARKI NARODOWE) W REJESTRZE REGON
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3500 i mniej
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6001 - 10000
10001 i wigcej

Ll [N

Rysunek 6. Podmioty gospodarki narodowej w rejestrze REGON wg powiatéw w 2014 r.

PODMIOTY GOSPODARKI NARODOWE} W REJESTRZE REGON
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Stan w dniu 31 XII

brodnicki
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10001 i wiecej \ W/ whoctawski

HUN

Zrédto: www.wup.torun.pl/urzad/statystyki/
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Tabela 6. Podmioty gospodarki narodowej w rejestrze REGON wg wybranych powiatach w 2013 r. i 2014 r.

JST 2013 2014
KUJAWSKO-POMORSKIE 191 252 192 078
Powiat bydgoski 11769 12 117
Powiat m. Bydgoszcz 43 430 42 725
Powiat inowroctawski 13514 13 449
Powiat lipnowski 4748 4801
Powiat nakielski 6 152 6263
Powiat zninski 5257 5346

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Powyzsze mapki oraz zestawienie w tabeli pokazuje, ze w poréwnaniu z 2013 rokiem, rok 2014 przyniost
spadek podmiotéw gospodarczych w powiecie m. Bydgoszcz oraz niewielki spadek w powiecie inowroctawskim.
Pozostate prezentowane powiaty zanotowaty niewielki ich wzrost.

Struktura branzowa podmiotow gospodarczych

Wsrod podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w powiecie nakielskim zdecydowanie przewaza
handel hurtowy i detaliczny, nastepnie budownictwo i przetwdrstwo przemystowe.

Wykres 11. Struktura branzowa podmiotéw gospodarczych powiatu nakielskiego na koniec 2013 roku.

Struktura branzowa podmiotow gospodarczych w powiecie nakielskim

Dziatalno$é zwigzana z obstugg rynku...

Edukacja

Ustugi administrowania i dziatalnos$¢ wspierajgca
Rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo
Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa
Pozostata dziatalnos¢ ustugowa

| 0-1600
Dziatalnos¢ profesjonalan, naukowa i techniczna
Transport i gospodarka magazynowa

Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna

Przetworstwo przemystowe

Budownictwo

Handel hurtowy i detaliczny 1432

0 1000 2000

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS, 2013 r.
Strukture branzowg podmiotéow gospodarczych funkcjonujgcych na terenie powiatu nakielskiego

przedstawiono na powyzszym wykresie. Oprécz ww. najliczniej reprezentowanych branz, na terenie Powiatu
prowadzg dziatalno$¢ przedsiebiorstwa w nastepujgcych branzach:
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— opieka zdrowotna i pomoc spoteczna — 294 podmioty,

— transport i gospodarka magazynowa — 292 podmioty,

— dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna — 290 podmiotow,
— dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa — 173 podmioty,

— rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo — 162 podmioty,

— ustugi administrowania i dziatalno$¢ wspierajgca — 114 podmiotdw,
— edukacja — 62 podmioty,

— dziatalno$¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci — 23 podmioty.

Wskaznik przedsiebiorczosci

Liczba podmiotéw przypadajacych na 10 tys. mieszkancow w wieku produkcyjnym na koniec roku 2013
wyniosta 1101. Ze wzgledu na warto$¢ wskaznika nasycenia przedsiebiorczoscia, powiat nakielski plasuje sie
na 15 miejscu wsrdd wszystkich powiatéw ziemskich wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

Wykres 12. Wskaznik nasycenia przedsiebiorczoscia w powiatach ziemskich wojewddztwa kujawsko
-pomorskiego na 10 tys. mieszkancow w wieku produkcyjnym.

Kujawsko - pomorskie
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Powiat wabrzeski
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Powiat lipnowski
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Powiat radziejowski
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Powiat zninski

Powiat sepolenski

Powiat golubsko-dobrzynski
Powiat rypiriski

Powiat inowroctawski
Powiat aleksandrowski
Powiat toruriski

Powiat bydgoski

3,8

T T
0 500 1000 1500 2000

Zrédto: opracowanie Lech Consulting, dane GUS — Bank Danych Lokalnych.
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Dane za lata 2008-2013, dla wskaznika liczba podmiotéw wpisanych do rejestru REGON na 10 tys.
ludnosci ogétem, dla poszczegdlnych gmin i powiatu sg pokazane w ponizszej tabeli.

Tabela 7. Podmioty wpisane do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci ogétem w gminach powiatu nakielskiego
w latach 2008 - 2013.

Jednostka terytorialna Podmiot’y wpisane d.o rejestru- REGON na 10 tys. Iu-dnoéci
ogoétem w powiatach gminy Nakfo nad Notecig
2008 2009 2010 2011 2012 2013
Kcynia 669 679 556 559 562 572
Mrocza 698 664 667 626 616 636
Nakto nad Notecig 976 788 806 815 819 816
Sadki 614 490 525 508 509 482
Szubin 735 733 715 698 707 733

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Powyisze dane pokazujg liczbe podmiotow gospodarczych przypadajgca na 10 tysiecy mieszkancow.
Wskaznik ten jest najwyzszy w gminie Nakto nad Notecig, nastepnie w gminie Szubin i Mrocza. Nizszy jest
w gminie Sadki i gminie Kcynia. W 2008 roku wskaznik ten w kazdej z gmin byt znacznie wyzszy, niz w kolejnych
latach. Najmniejszy spadek nastgpit w gminie Szubin i gminie Mrocza.

Wykres 13. Wskaznik przedsiebiorczosci (podmioty wpisane do rejestru REGON na 1000 mieszkancow).

Podmioty wpisane do rejestru na 1000 mieszkancow
140
120
‘%z 100
§ 80
£ 60
>
= 40
20
0
KUJAWSK Powiat | Powiat m. Powiat Powiat Powiat Powiat
O- bydgoski | Bydgoszcz | inowrocta | lipnowski | nakielski zninski
POMORSK wski
IE
| 2008 93 94 126 82 74 80 75
m 2009 88 95 120 83 68 72 74
m 2010 89 99 120 81 69 70 72
m 2011 88 100 118 80 67 70 71
m 2012 90 103 120 81 69 70 72
w2013 91 106 121 83 71 71 74

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.
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Wykres 14. Wskaznik przedsiebiorczosci.

Wskaznik przedsiebiorczosci (REGON/1000 mieszkarncow)

140
120 Te— —
. e KUJAWSKO-POMORSKIE
100 e — = . .
Ly Powiat bydgoski
% 80 — = = Powiat m. Bydgoszcz
E Powiat inowroctawski
2 60
Powiat lipnowski
40
Powiat nakielski
20 Powiat zninski
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Tak zwany wskaznik przedsiebiorczosci, liczony liczbg zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych
na 1000 mieszkancéw, wynosi dla powiatu 70-80 przedsiebiorstw i jest nizszy niz srednia dla wojewddztwa
(90-100 podmiotdéw). Liczba podmiotdéw gospodarki narodowej na 1000 mieszkancow jest wskaznikiem rozwoju
przedsiebiorczosci na danym terenie, wskaznik Swiadczy o poziomie operatywnosci i inicjatywy wiasnej
mieszkancéw. Najwyzszy wskaznik przedsiebiorczosci w wojewddztwie kujawsko-pomorskim wykazuje powiat
bydgoski, nastepnie powiat m. Bydgoszcz, a nastepnie powiat inowroctawski. Powiat nakielski klasyfikuje sie
wsréd pordwnywanych powiatdw na jednej z ostatnich pozycji, jedynie przed powiatem lipnowskim.
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1.4. BEZROBOCIE.

Stopa bezrobocia rejestrowanego

Stopa bezrobocia informuje o udziale liczby osdb zarejestrowanych jako poszukujace pracy w liczbie oséb
aktywnych ekonomicznie.

Wykres 15. Stopa bezrobocia rejestrowanego w Powiecie Nakielskim, wojewddztwie kujawsko-pomorskim
i w Polsce w latach 2008-2014.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Jak wida¢ z powyiszego wykresu, do 2010 roku zaobserwowano wzrost stopy bezrobocia,
ktora ustabilizowata sie w 2011 r. osiggajac wartosé 22,8%. Po kolejnym wzroscie, osiggnieta w 2012 r. wartos¢
tego wskaznika réwna 22,5% utrzymata sie do roku 2013 (23,6%), aby w 2014 spas¢ do 21,2%. Przebieg
wartosci wskaznika w czasie wskazuje, ze jego zmiany w catosci s3 odzwierciedleniem ogdlnych proceséw w

kraju i w wojewddztwie.

Wpg danych PUP Nakto nad Notecig, na przestrzeni dwdch lat (2012, 2013) oraz | potowy roku 2014 mozna
zauwazy¢ zaleznos¢, iz miedzy miesigcem luty, a miesigcem sierpien liczba zarejestrowanych bezrobotnych w
powiecie spada, a nastepnie miedzy miesigcem sierpien, a miesigcem styczen kolejnego roku — rosnie. Ma to
najprawdopodobniej zwigzek ze specyfikg powiatu (sezonowos$¢ zatrudnienia), ktéry posiada bardzo duzo
terendw rolniczych, co moze oznacza¢, iz osoby zatrudniane sg w gospodarstwach rolnych, w ktérych zimg nie
ma pracy.

Informacje dotyczgce poziomu bezrobocia na wsi dostarczane przez rejestry urzedéw pracy
oraz standardowe badania GUS nie obejmujag bezrobocia ukrytego na wsi, dlatego przedstawione powyzej dane
s3 najprawdopodobniej zanizone. Najlepszym przyktadem bezrobocia ukrytego jest rolnictwo, gdzie znaczna
cze$¢ oséb pracuje w minimalnym wymiarze czasu (np. kilka godzin tygodniowo). A zatem z ekonomicznego
punktu widzenia nie powinny one by¢ uznane za pracujgce. Skale bezrobocia ukrytego badat Kujawsko-
Pomorski Osrodek Doradztwa Rolniczego — bezrobocie ukryte moze wynosi¢ nawet do 20%, jednak brak
szczegotowych danych utrudnia zbadanie tego zjawiska.
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Rysunek 7. Stopa bezrobocia w powiatach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w grudniu 2014 roku.

j BRODNICKI
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Podregion wioctawski -21,3%(-25 pkt.%)
(ZMIANA STOPY BEZROBOCIA DO STANU W KONCU GRUDNIA 2013 R.)

Zrédto: Opracowanie Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Toruniu.

Wykres 16. Stopa bezrobocia w powiecie nakielskim na tle wybranych powiatéw wojewdédztwa kujawsko-
pomorskiego w roku 2008-2014.
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Toruniu.
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Jak widac z powyzszego wykresu w badanych latach najwiekszg stopa bezrobocia charakteryzowat sie
powiat lipnowski, natomiast najmniejszg — Miasto Bydgoszcz (powiat grodzki). Réznica w wartosci stopy
bezrobocia miedzy powiatem nakielskim, a centrum gospodarczym regionu, jakim jest Bydgoszcz oraz grodzki
powiat bydgoski jest dos¢ istotna. W 2014 wyniosta odpowiednio, 13,7% oraz 9,2%, podczas gdy w stosunku
do powiatu lipnowskiego o najwiekszej wartosci tego wskaznika, réznica wyniosta tylko 4,3%. Wskaznik
bezrobocia w powiecie nakielskim uzna¢ mozna za wysoki.

Wykres 17. Poréwnanie stopy bezrobocia w powiecie nakielskim i Wojewddztwie Kujawsko — Pomorskim
w 2014 roku.
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Zrédto: Opracowanie wtasne Powiatowego Urzedu Pracy w Nakle nad Notecia.

Poréwnanie przebiegu wartosci wskaznika stopy bezrobocia w powiecie nakielskim i Wojewddztwie
Kujawsko — Pomorskim w 2014 roku, pokazuje, ze sytuacja na rynku pracy powiatu nakielskiego jest catkowicie
uzalezniona od sytuacji w gospodarce kraju.

Ponizszy wykres obrazujacy bardziej szczegétowo fluktuacje liczby bezrobotnych w powiecie
nakielskim w latach 2008 -2015, jest dowodem na wystepowanie zjawiska duzej sezonowosci zatrudnienia
na lokalnym rynku pracy powiatu i w jego otoczeniu. Duze zmiany majgce charakter zmiany trendu wynikajg
z procesow zachodzacych w skali makroekonomicznej (Swiatowy kryzys ekonomiczny).

Podobnie, kolejny wykres pokazuje kluczowe momenty w przebiegu proceséw gospodarczych — rok
2004 pozytywny impuls w postaci wejscia kraju do UE, rok 2008 kryzys finansowy. Bardzo pozytywny jest
wskaznik dla roku 2014 — w okresie od grudnia 2013 roku do grudnia 2014 roku ubyto az 830 osdb
bezrobotnych.
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Wykres 18. Liczba bezrobotnych w powiecie nakielskim w latach 2008 -2015.
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Zrodto: Opracowanie wtasne Powiatowego Urzedu Pracy w Nakle nad Notecia.
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Wykres 19.

Zmiana liczby os6b bezrobotnych w latach 2000 — 2014 (grudzien do grudnia roku poprzedniego).
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Zrédto: Opracowanie wtasne Powiatowego Urzedu Pracy w Nakle nad Notecia.
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Struktura oséb bezrobotnych

Na koniec grudnia 2013 r. ws$réd bezrobotnych w powiecie nakielskim dominowaty osoby
w przedziale wiekowym 25-34 (27,6%). Drugg pod wzgledem liczebnosci grupe stanowity osoby ponizej 25 roku
zycia (21,7%), nastepnie w wieku 35 — 44 lata (20,4%), dalej osoby w przedziale wiekowym 45 — 54 lata (18,4%).
Najmniej bezrobotnych odnotowano w grupach wiekowych powyzej 54 lat (11,9%).

Tabela 8. Liczba oséb bezrobotnych wg kategorii wiekowych w latach 2013-2014.

Ao UDZIAL
L.P. WIEK BEZROBOTNYCH 2014 2013 Rgsz(;\lé(:(\::V PROCENTOW
YW 2014
1. 18 - 24 lata 1174 1452 -278 20%
2. 25 - 34 lata 1631 1851 -220 28%
3. 35 - 44 |ata 1231 1367 -136 21%
4, 45 - 54 lata 1050 1232 -182 18%
5. 55 - 59 lat 596 646 -50 10%
6. 60 - 64 lata 191 155 36 3%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Nakle nad Notecia.

W 2014 r. sytuacja wyglada podobnie, gdyz najliczniejsza grupe bezrobotnych stanowity osoby
z przedziatu wiekowego 25 — 34 lata (28%). Natomiast kolejng pod wzgledem liczebnosci grupe reprezentowaty
osoby z przedziatu wiekowego 35 — 44 lata — 21% oraz osoby w wieku 18-24 lata — 20%. Sytuacje te obrazuje
ponizszy wykres.

Wykres 20. Struktura oséb bezrobotnych wg wieku w latach 2013-2014.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Nakle nad Notecia.
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Tabela 9. Liczba oséb bezrobotnych wg czasu pozostawania bez pracy w latach 2013-2014.

ROZNICA UDZIAL
L.P. | CZAS POZOSTAWANIA BEZ PRACY 2014 2013 PROCENTOWY
W OSOBACH

W 2014
1. do 1 miesigca 550 647 -97 9%
2. od 1 do 3 miesiecy 1327 1390 -63 23%
3. od 3 do 6 miesiecy 897 1104 -207 15%
4. od 6 do 12 miesiecy 971 1314 -343 16%
5. od 12 do 24 miesiecy 1031 1218 -187 18%
6. powyzej 24 miesiecy 1097 1030 67 19%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Nakle nad Notecia.

Pod wzgledem czasu pozostawania bez pracy najliczniejsza grupa to osoby z przedziatu od 1 do 3

miesiecy. Za bardzo niekorzystng nalezy uznac sytuacje, w ktorej az 37 % stanowig osoby pozostajgce bez pracy

przez co najmniej 1 miesiecy. Prawie 20% to osoby pozostajgce bez pracy przez ponad 24 miesigce. Dodatkowo

sytuacje pogarsza fakt, ze jest to jedyna grupa, ktérej liczebno$¢ wzrosta w stosunku do roku 2013.

Wykres 21. Struktura oséb bezrobotnych wg czasu pozostawania bez pracy w latach 2013-2014.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Nakle nad Notecia.

Pod wzgledem stazu pracy poszczegdlne kategorie sg w miare rowno reprezentowane. Najliczniejszg

kategorig jest grupa 0séb bezrobotnych ze stazem w zakresie od 1 do 5 lat.

Tabela 10. Liczba oséb bezrobotnych wg stazu pracy w latach 2013-2014.

2o UDZIAL
L.P. STAZ PRACY 2014 2013 WROO SZ (I)\':;?IH PROCENTOWY

W 2014
1. bez stazu 869 1005 -136 15%
2. do 1 roku 798 834 -36 14%
3. od 1do5 lat 1475 1727 -252 25%
4. od 5 do 10 lat 957 1062 -105 16%
5. od 10 do 20 lat 967 1105 -138 16%
6. od 20 do 30 lat 578 705 -127 10%
7. 30 lat i wiecej 229 265 -36 4%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Nakle nad Notecia.
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Wykres 22. Struktura osoéb bezrobotnych wg stazu pracy w latach 2013-2014.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Nakle nad Notecia.

Tabela 11. Liczba oséb bezrobotnych wg wyksztatcenia w latach 2013-2014.

ROZNICA UDZIAE
L.P. POZIOM WYKSZTALCENIA 2014 2013 PROCENTOWY
W OSOBACH

W 2014
1. |wyzsze 359 351 8 6%
2. | policealne i srednie zawodowe 1001 1107 -106 17%
3. | $rednie ogdlnoksztatcace 525 600 -75 9%
4. | zasadnicze zawodowe 2082 2537 -455 35%
5. | gimnazjalne i ponizej 1906 2108 -202 32%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Nakle nad Notecia.

Wsrod  oséb  bezrobotnych w  powiecie

nakielskim najliczniej jest reprezentowana grupa

z wyksztatceniem zawodowym oraz gimnazjalnym i ponizej — obie grupy stanowia 67% ogétu bezrobotnych.

Natomiast najmniejszg grupe stanowig bezrobotni z wyksztatceniem wyzszym (6%). Sytuacje te obrazuje

ponizszy wykres.

Wykres 23. Struktura oséb bezrobotnych wg wyksztatcenie w latach 2013-2014.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Nakle nad Notecia.
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Dynamika rynku pracy Powiatu Nakielskiego w latach 2013-2015

Analiza danych na ponizszych wykresach wskazuje na utrzymujace sie pozytywne trendy na rynku pracy
Powiatu Nakielskiego — maleje liczba bezrobotnych a liczba podjeé pracy wykazuje staty trend rosnacy.

Wykres 24. Zmiany liczby zarejestrowanych bezrobotnych w PUP Nakto w latach 2013 - 2015.
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Zrédto: Opracowanie wtasne Powiatowego Urzedu Pracy w Nakle nad Notecia.

Wykres 25. Podjecia pracy przez bezrobotnych mieszkarncéw powiatu nakielskiego w latach 2014 — 2015.
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Zrédto: Opracowanie wiasne Powiatowego Urzedu Pracy w Nakle nad Notecia.
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Wykres 26. Zmiany liczby bezrobotnych w miescie i gminie Nakio nad Notecig w latach 2014 - 2015.
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Zrédto: Opracowanie wiasne Powiatowego Urzedu Pracy w Nakle nad Notecia.
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Wykres 27. Podjecia pracy w miescie i gminie Nakto nad Notecig w latach 2014 — 2015.
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Zrédto: Opracowanie wiasne Powiatowego Urzedu Pracy w Nakle nad Notecig.

Liczba bezrobotnych na terenie gminy Nakto systematycznie maleje, a liczba podje¢ pracy wykazuje
prawie statg tendencje rosnaca.
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Wykres 28. Zmiany liczby bezrobotnych w miescie i gminie Szubin w latach 2014 - 2015.

2200

2000

1804 1784

1800

1600

1400

1200

;
1000 i ' ' . . o o .
styczen luty marzec kwiecien maj czerwiec lipiec sierpien wrzesien pazdziernik  listopad grudzien

| 2014 2015 |

Zrédto: Opracowanie wtasne Powiatowego Urzedu Pracy w Nakle nad Notecia.

Woykres 29. Podjecia pracy w miescie i gminie Szubin w latach 2014 - 2015.
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Zrédto: Opracowanie wtasne Powiatowego Urzedu Pracy w Nakle nad Notecia.

Na terenie gminy Szubin podjecia pracy w pierwszych miesigcach 2015 roku wykazujg wiekszg dynamike
niz analogiczny wskaznik dla gminy Nakto. Liczba bezrobotnych systematycznie maleje, a przebieg trendu
sezonowego ma charakter stosunkowo tagodny. Analizowane dane wskazujg na optymistyczne rokowania
dla rynku pracy na ktérym funkcjonujg mieszkarcy Szubina.
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Wykres 30. Zmiany liczby bezrobotnych w miescie i gminie Kcynia w latach 2014 - 2015.
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Zrédto: Opracowanie wiasne Powiatowego Urzedu Pracy w Nakle nad Notecia.

Woykres 31. Podjecia pracy w miescie i gminie Kcynia w latach 2014 - 2015.
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Zrédto: Opracowanie wiasne Powiatowego Urzedu Pracy w Nakle nad Notecia.

Zmiany na rynku pracy w odniesieniu do mieszkarncow gminy Kcynia, nie sg tak optymistyczne
jak dla Szubina. Spadek liczby oséb bezrobotnych ma charakter bardziej tagodny, a podjecia pracy od kwietnia
2015 roku wykazujg raczej tendencje do stabilizacji.
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Wykres 32. Zmiany liczby bezrobotnych w miescie i gminie Mrocza w latach 2014 - 2015.
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Zrédto: Opracowanie wiasne Powiatowego Urzedu Pracy w Nakle nad Notecia.

Woykres 33. Podjecia pracy w miescie i gminie Mrocza w latach 2014 — 2015.
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Zrédto: Opracowanie wiasne Powiatowego Urzedu Pracy w Nakle nad Notecia.

Procesy zachodzace na terenie gminy Mrocza, podobnie jak na terenie catego powiatu majg przebieg
optymistyczny dla perspektyw i przysztej sytuacji na lokalnym rynku pracy. Liczba podje¢ pracy wykazuje
w miare stabilny poziom, pomimo sezonowych zmian.
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Wykres 34. Zmiany liczby bezrobotnych w gminie Sadki w latach 2014 — 2015.
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Zrédto: Opracowanie wiasne Powiatowego Urzedu Pracy w Nakle nad Notecia.

Wykres 35. Podjecia pracy w gminie Sadki w latach 2014 — 2015.
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Zrédto: Opracowanie wtasne Powiatowego Urzedu Pracy w Nakle nad Notecia.

Zmiana liczby bezrobotnych w gminie Sadki wykazuje w miare staty trend prowadzacy do zmniejszenia

liczby bezrobotnych mieszkarncow gminy. Podjecia pracy majg stosunkowo skromniejszy wymiar niz w innych

gminach powiatu, ale wynika to m.in. z wielkosSci gminy.

Podsumowujac, powiat nakielski w poréwnaniu z innymi wybranymi powiatami z regionu charakteryzuje sie

wysoka stopg bezrobocia, nie jest jednak ona najwieksza biorgc pod uwage cale wojewddztwo. Co wiecej,

na podstawie analizy danych z ostatnich 2 lat (2014 i 2015) mozna prognozowac jej spadek w latach kolejnych.
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Analizujgc poszczegdlne okresy w kolejnych latach, mozna stwierdzi¢, iz rynek pracy w powiecie nakielskim
charakteryzuje sie duzg sezonowoscig, poniewaz w okresie wiosennym liczba oséb, ktdre rejestrowaty sie
w PUP jako osoby bezrobotne jest mniejsza, niz w przypadku pozostatych pér roku, a liczba podjeé pracy
w okresie wiosennym rosnie. Najwiekszy rynek pracy w powiecie posiadajg gminy Nakto nad Notecig
oraz Szubin. W ciggu 3 miesiecy — od maja do czerwca liczba podje¢ pracy w miesigcu oscyluje wokét liczby 140
dla Szubina i 165 dla Nakta. W pozostatych gminach podjecia pracy nie sg tak duze.

41



1.5. ZAKRES USTAWOWYCH DZIALAN I AKTYWNOSCI PUP W NAKLE
NAD NOTECIA NA RYNKU PRACY

Centrum Aktywizacji Zawodowej

Zgodnie z nowelizacjg Ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy od 1 stycznia 2010 r.

w Powiatowym Urzedzie Pracy w Nakle nad Notecig funkcjonujg wyspecjalizowane komérki organizacyjne —
Centra Aktywizacji Zawodowej. Celem ich powstania jest wieksze, niz dotychczas ukierunkowanie PUP
na realizacje podstawowych ustug rynku pracy i wzmocnienie prymatu dziatan aktywizujacych nad dziataniami

pasywnymi. W ramach Centrum Aktywizacji Zawodowej realizowane sg przede wszystkim podstawowe ustugi

rynku pracy oraz instrumenty rynku pracy.

Ustugi i instrumenty rynku pracy

Szkolenia dla oséb bezrobotnych, organizowane i finansowane sg w celu podniesienia ich kwalifikacji
zawodowych i innych kwalifikacji zwiekszajgcych szanse na podjecie lub utrzymanie zatrudnienia, innej
pracy zarobkowej lub dziatalnosci gospodarczej, w szczegdlnosci w przypadku:

- braku kwalifikacji zawodowych;

- koniecznosci zmiany lub uzupetnienia kwalifikacji;

- utraty zdolnosci do wykonywania pracy w dotychczas wykonywanym zawodzie;

- braku umiejetnosci aktywnego poszukiwania pracy.

Bon szkoleniowy - na wniosek bezrobotnego do 30 roku zycia starosta moze przyzna¢ bon szkoleniowy
stanowigcy gwarancje skierowania bezrobotnego na wskazane przez niego szkolenie oraz optacenia
kosztow, ktére zostang poniesione w zwigzku z podjeciem szkolenia.

Posrednictwo pracy to przede wszystkim udzielanie pomocy bezrobotnym i poszukujgcym pracy
w uzyskaniu odpowiedniego zatrudnienia, udzielanie pomocy pracodawcom w pozyskaniu pracownikéw
o poszukiwanych kwalifikacjach zawodowych, pozyskiwanie ofert pracy, upowszechnianie ofert pracy,
inicjowanie i organizowanie kontaktéw bezrobotnych i poszukujacych pracy z pracodawcami.

Poradnictwo zawodowe jest procesem, w ktédrym doradca zawodowy i klient pracujag wspdlnie nad
Swiadomym i samodzielnym podjeciem przez klienta decyzji dotyczacej drogi rozwoju zawodowego oraz
nad dostosowaniem sie do wymogdéw rynku pracy. Poradnictwo zawodowe moze by¢ realizowane
w formie: indywidualnej porady zawodowe] oraz grupowej porady zawodowej. W ramach poradnictwa
zawodowego s3 inicjowane, organizowane i prowadzone szkolenia z zakresu umiejetnosci poszukiwania
pracy.

Swiadczenia finansowe na rzecz 0séb bezrobotnych poszukujgcych pracy i podejmujacych prace - zwrot
kosztéw przejazdu z tytutu dojazdu do pracy, zwrot kosztow z tytutu opieki nad dzieckiem, stypendium
z tytutu nauki, dodatek aktywizacyjny.

Jednorazowe srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej - forma ta stuzy podjeciu inicjatywy przez
bezrobotnego w postaci uruchomienia wtasnej dziatalnosci gospodarczej, a z czasem stworzenie miejsca
pracy dla innych bezrobotnych oraz promowaniu zatrudnienia wsrdd bezrobotnych poprzez rozwdj
przedsiebiorczosci.

Wyposazenie lub doposazenie stanowiska pracy - efektem tej formy wspierania jest stworzenie nowych
miejsc pracy dla skierowanych bezrobotnych. Pracodawca korzystajgcy ze sSrodkdw na wyposazenie
stanowisk pracy dla bezrobotnych zobowigzany jest utrzymac stanowisko pracy przez okreslony czas.

Staze - sg najczesciej wykorzystywanym instrumentem aktywnej polityki rynku pracy i stuzg nabywaniu
umiejetnosci praktycznych w miejscu pracy, staze sg przede wszystkim niezbedne dla absolwentow
wchodzacych na rynek pracy, pozwala im uzyska¢ kwalifikacje zawodowe jakich wymagajg pracodawcy.
Staz dla bezrobotnych pozostajgcych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy umozliwia im zdobycie nowych
umiejetnosci zawodowych, zapoznanie sie z warunkami pracy wystepujgcymi
u pracodawcy, wykazanie swoich umiejetnosci i zaangazowania, a na koniec powrdt na rynek pracy
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i ochrona przed wykluczeniem spotecznym. Umozliwia tez przeszkolenie i sprawdzenie potencjalnego
kandydata na pracownika.

e Bon stazowy - na wniosek bezrobotnego do 30 roku zycia starosta moze przyznac bon stazowy stanowigcy
gwarancje skierowania do odbycia stazu u pracodawcy wskazanego przez bezrobotnego na okres
6 miesiecy, o ile pracodawca zobowigze sie do zatrudnienia bezrobotnego po zakonczeniu stazu
przez okres 6 miesiecy.

e Bon na zatrudnienie - na wniosek bezrobotnego do 30 roku Zzycia starosta moze przyzna¢ bon
zatrudnieniowy. Bon zatrudnieniowy stanowi dla pracodawcy gwarancje refundacji czesci kosztow
wynagrodzenia i sktadek na ubezpieczenia spoteczne w zwigzku z zatrudnieniem bezrobotnego, ktéremu
powiatowy urzad pracy przyznat ten bon.

e Bon na zasiedlenie - na wniosek bezrobotnego do 30 roku zycia starosta, na podstawie umowy, moze
przyzna¢ bon na zasiedlenie w zwigzku z podjeciem przez niego poza miejscem dotychczasowego
zamieszkania zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub dziatalnosci gospodarcze;.

e Roboty publiczne - prace na rzecz rozwoju spoteczno-gospodarczego gmin (na przyktad
budowa infrastruktury), ktére daja szanse podtrzymania aktywnosci zawodowej bezrobotnego i mozliwosé
osiggniecia dochodu przez osoby bez prawa do zasitku, celem robdt publicznych jest zatrudnienie
w okresie nie dtuzszym niz 12 m-cy bezrobotnego znajdujacego sie w szczegdlnie niekorzystnej i bardzo
niekorzystnej sytuacji na rynku pracy przy wykonywaniu prac organizowanych przez gminy, organizacje
pozarzgdowe statutowo zajmujgce sie: ochrong srodowiska, kultury, oswiaty, kultury fizycznej i turystyki,
opieki zdrowotnej i inne instytucje.

e Prace interwencyjne - forma zatrudnienia subsydiowanego, ktdora pozwala tworzy¢ stanowiska pracy
przy ponoszeniu niskich naktadéw ze strony pracodawcy, celem tej formy jest zatrudnienie bezrobotnego
znajdujacego sie w szczegolnej sytuacji na rynku pracy w ramach umowy o prace w petnym wymiarze
czasu pracy (zatrudnienie subsydiowane).

e Prace spotecznie uzyteczne - celem tej formy jest aktywizacja oséb bezrobotnych bez prawa do zasitku
korzystajgcych ze Swiadczen z pomocy spotecznej — zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

e Krajowy Fundusz Szkoleniowy - celem utworzenia KFS jest zapobieganie utracie zatrudnienia przez osoby
pracujace z powodu kompetencji nieadekwatnych do wymagar gospodarki. Srodki KFS przeznaczone sa
na finansowanie ksztatcenia ustawicznego pracownikow i pracodawcy, a takie na realizacje zadan
zwigzanych z promocja, badaniami i konsultacjami.

e Programy specjalne — przeznaczone dla oséb dtugotrwale bezrobotnych (finansowe wsparcie inicjatyw
skierowanych do grup bezrobotnych majgcych najwieksze problemy z uzyskaniem pracy).

Profilowanie osdb bezrobotnych

Profilowanie osdb bezrobotnych jest stosunkowo nowym sposobem postepowania stosowanym
przez urzedy pracy w obstudze osdb bezrobotnych — polega na ustaleniu profili pomocy. Profil pomocy ustala
sie na podstawie rozmowy doradcy klienta z osobg bezrobotng. Profil pomocy oznacza witasciwy, ze wzgledu
na potrzeby bezrobotnego, mozliwy do zastosowania, zakres pomocy wynikajacy z ustawy z dnia 24 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Osoba, dla ktérej ustalony zostat profil pomocy | powinna przede wszystkim zostaé¢ objeta pomoca
w formie posrednictwa pracy, a w uzasadnionych przypadkach poradnictwem zawodowym lub innymi formami
pomocy okreslonymi w ustawie. Osoby bezrobotne z | profilu pomocy sg klientami, z ktérymi wspdtpraca jest
najtatwiejsza. Sg blisko rynku pracy i s gotowe do podjecia pracy, bez wsparcia instrumentami rynku pracy.
Posiadane przez nie kwalifikacje s3 najczesciej przydatne na rynku pracy, a motywacja do podjecia pracy
wysoka.

W stosunku do osoby bezrobotnej zakwalifikowanej do profilu pomocy Il nalezy zastosowaé wsparcie
w postaci ustug i instrumentéw rynku pracy, dzieki ktérym moze ona wejs¢ lub powrdcié¢ na rynek pracy albo
przejs¢ do profilu pomocy I. Osobie takiej nalezy poswieci¢ uwage w zakresie podtrzymywania motywacji
do dziatan na rzecz wejscia lub powrotu na rynek.
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Osoby bezrobotne z profilu pomocy Ill najtrudniej przywréci¢ na rynek pracy, bowiem albo utracity
catkowicie motywacje do pracy i jej poszukiwania albo w zamierzony sposob unikajg wszelkich form pomocy,
bowiem ich celem jest wytgcznie utrzymanie statusu bezrobotnego z uwagi na mozliwos$¢ korzystania z systemu
ubezpieczen spotecznych. Czesto sg to osoby, ktére nie majg zadnego zawodu, nie majg zadnego lub mate
doswiadczenie zawodowe, albo majg dtuga przerwe w zatrudnieniu.
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Tabela 12. Aktywizacja os6b bezrobotnych na terenie Powiatu Nakielskiego w 2014 roku w ujeciu terytorialnym wg form aktywizacji.

Miasto i gmina Miasto i Gmina Gmina Sadki Miasto i Gmina Miasto i Gmina Powiat Nakielski POWIAT réznica 2014 /
Nakto nad Notecig Mrocza Szubin Kcynia 2013 2013
Formy aktywizacji
Liczba | Udziatw | Liczba | Udziatw | Liczba | Udziatw | Liczba | Udziatw | Liczba | Udziatw | Liczba Udziat liczba osob Zmiana
osob | powiecie | osOb | powiecie| os6b | powiecie| os6b | powiecie| o0sOb | powiecie| o0s6b osob v %
Szkolenia 130 33% 41 11% 35 9% 121 31% 62 16% 389 100,00% 423 -34 -8,0%
Prace interwencyjne 1 8% 3 25% 3 25% 3 25% 2 17% 12 100,00% 9 3 33,3%
Roboty publiczne 53 36% 21 14% 8 5% 30 21% 34 23% 146 100,00% 215 -69 -32,1%
Staie 412 39% 153 15% 84 8% 234 22% 168 16% 1051 100,00% 853 198 23,2%
Jednorazowe srodki na
podjecie dziatalnosci 32 39% 8 10% 4 5% 25 30% 13 16% 82 100,00% 36 46 127,8%
gospodarczej
Refundacja kosztow
wyposazenia lub 57 40% 15 10% 18 13% 39 27% 14 10% 143 | 100,00% | 128 15 11,7%
doposazenia stanowiska
pracy
Praz‘xt‘;:'z‘:f:“'e 252 79% 0 0% 15 5% 53 17% 0 0% 320 | 100,00% 184 136 | 73,9%
D°radza‘;’§;‘?:)’°d°we 1447 37% 549 14% 385 10% 898 23% 658 17% 3937 | 100,00% | 4991 | -1054 | -21,1%

Zrédto: Opracowanie wtasne Powiatowego Urzedu Pracy w Nakle nad Notecia.
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1.6. PROJEKTY REALIZOWANE PRZEZ PUP NAKLO W RAMACH
EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU SPOLECZNEGO

Powiatowy Urzad Pracy w Nakle nad Notecig w 2015 roku realizuje nastepujgce projekty ze srodkéw
Europejskiego Funduszu Spotecznego:
Projekt pod tytutem Aktywizacja osob mtodych pozostajqcych bez pracy w Powiecie Nakielskim (I) w ramach
Program Operacyjny Wiedza Edukacja i Rozwdj, Osi priorytetowej: |. Osoby mtode na rynku pracy,
Dziatanie: 1.1 Wsparcie o0séb mtodych pozostajgcych bez pracy na regionalnym rynku pracy,
Poddziatanie: 1.1.2 Wsparcie udzielane z Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych, okres realizacji
projektu: od 2015-01-01 do 2015-12-31. Budzet projektu to koszty ogétem 2 506 400,00 zt.
Uczestnikami projektu Aktywizacja oséb mtodych pozostajacych bez pracy w powiecie nakielskim (1) beda
osoby miode w wieku 18-29 lat bez pracy, zarejestrowane w PUP w Nakle nad Notecig jako bezrobotne
(nalezace do I lub Il profilu pomocy), ktére jednoczesnie nie uczestniczg w ksztatceniu i szkoleniu (czyli nalezg
do tzw. mtodziezy NEET).
Planowane wsparcie ma objac:
- 330 oséb, w tym:
- osoby dtugotrwale bezrobotne — 123,
- niepetnosprawne — 4,
Planowane dziatania majg objac¢ nastepujacy liczbe osdb:
- poradnictwo zawodowe — 330 oséb,
- posrednictwo pracy - 305 o0sdb,
- szkolenia - 105 osdb,
- staze — 225 0s0b,
- jednorazowe $rodki na otwarcie dziatalnosci gospodarczej — 25 oséb.

Projekt pod tytutem Wsparcie aktywnosci zawodowej oséb bezrobotnych w Powiecie Nakielskim (1)
w ramach Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020,
O$ priorytetowa: 8. Aktywni na rynku pracy, Dziatanie: 8.1 Podniesienie aktywnosci zawodowe] oséb
bezrobotnych poprzez dziatania powiatowych urzedéw pracy, okres realizacji projektu od 2015-01-01 do 2016-
06-30. Budzet projektu to koszty ogétem 2 549 950,00 zt.
Uczestnikami projektu bedg osoby bezrobotne powyzej 29 roku zycia (255 o0sdb), zakwalifikowane
do I lub Il profilu pomocy nalezacy do jednej z ponizszych grup:
- osoby powyzej 50 roku zycia - 58 oséb,
- kobiety- 140 osob,
- 0soby z niepetnosprawnosciami — 14 oséb,
- osoby dtugotrwale bezrobotne — 144 o0sdb,
- osoby niskowykwalifikowane- 231 osdb,

Planowane dziatania majg objgc¢ nastepujgcg liczbe osdb:

- poradnictwo zawodowe — 255 oséb,

- posrednictwo pracy - 220 osdb,

- szkolenia - 83 0sdb,

- staze — 150 0s0b,

- jednorazowe $rodki na otwarcie dziatalnosci gospodarczej — 35 oséb,

- refundacja kosztow doposazenia i wyposazenia stanowisk pracy — 22 osoby.
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Projekt pod tytutem Przedsiebiorczos¢ szansq na rozwdj regionu kujawsko-pomorskiego (projekt
realizowany w partnerstwie z Wojewddzkim Urzedem Pracy w Toruniu oraz 20 powiatowymi urzedami pracy),
VI Rynek pracy otwarty dla wszystkich, Dziatanie 6.2 Wsparcie oraz promocja przedsiebiorczosci
i samozatrudnienia, okres realizacji projektu od 2012-06-01 do 2015-12-31. Budzet projektu to koszty ogdtem
2437 878,75 zt.

Uczestnikami projektu mogty zosta¢ osoby zarejestrowane w powiatowym urzedzie pracy na terenie
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, ktére dodatkowo musiaty spetniac jeden z ponizszych warunkow:

e  by¢ w wieku do 25 lub powyzej 50 roku zycia,

e byc osobg niepetnosprawng,

e  byc kobieta,

e byc¢ osoba dtugotrwale bezrobotna,

e  by¢ mieszkancem gminy wiejskiej, wiejsko-miejskiej lub miasta do 25 tys. mieszkancow.
W ramach projektu zostato objetych wsparciem 148 osdb, ktére otrzymaty nastepujace wsparcie:

e Indywidualne poradnictwo zawodowe oraz realizacja Indywidualnego Planu Dziatania - 148 oséb,

e  Szkolenie “ABC przedsiebiorczosci" - 148 0sdb,

e Przyznanie jednorazowych srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej (dotacja) do wysokosci

6-krotnosci przecietnego wynagrodzenia - 107 osob.

47



.7. EFEKTYWNOSC PRACY PUP

Efektywnosc¢ pracy PUP zostata przedstawiona na podstawie opracowania przygotowanego przez WUP
w Toruniu pt. Analiza poréwnawcza dziatalnosci powiatowych urzedéw pracy wojewédztwa kujawsko —
pomorskiego w 2013 roku. Wszystkie wykresy zamieszczone ponizej dotyczace efektywnosci powiatowych
urzedoéw pracy pochodzg z tego opracowania.

Najwazniejszy wskaznik oceniajacy skutki dziatan aktywizacyjnych Powiatowych Urzedéw Pracy (PUP)
to efektywnos¢ zatrudnieniowa, ktéra dotyczy oséb bioracych udziat w poszczegélnych formach aktywizacji:
szkoleniach, pracach interwencyjnych, robotach publicznych, pracach spotecznie uzytecznych, stazach
oraz tych, ktére skorzystaty ze Srodkéw przeznaczonych na uruchomienie nowej dziatalnosci gospodarczej
lub tez na stworzenie nowych miejsc pracy w istniejacych przedsiebiorstwach. Po trzech miesigcach od
zakonczenia danej formy dziatania aktywizacyjnego liczy sie osoby, ktére jesli byty wczesniej zarejestrowane
jako bezrobotne, to czy wyrejestrowaty sie z PUP lub w przypadku aktywizacji oséb, ktére nie byty
zarejestrowane jako bezrobotne, czy w tym czasie nie zostaty zarejestrowane. Stosunek tej drugiej liczby
uczestnikow wszystkich form aktywizacji, wyrazony w procentach, to wtasnie efektywnos¢ zatrudnieniowa.

Wykres 36. Udziat oséb bez kwalifikacji zawodowych w ogdlnej liczbie bezrobotnych w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim na koniec 2013 roku wg powiatow.
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Udziat oséb bez kwalifikacji zawodowych w ogdlnej liczbie bezrobotnych w powiecie nakielskim byt
porownywalny z powiatem m. Bydgoszcz - 30,6% i niewiele przekraczat ten poziom w poréwnaniu z poziomem
krajowym — 29,9%. W pordwnaniu z wojewddztwem, gdzie wynosi on 34,0%, jest nizszy. W poréwnywanych
powiatach nizszy byt tylko w powiecie zninskim — 26,8%. Najwiekszy udziat oséb bezrobotnych bez kwalifikacji
zawodowych w ogdlnej liczbie oséb bezrobotnych w wojewddztwie wystepuje w powiecie lipnowskim i wynosit
47,5%.
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Wykres 37. Udziat podje¢ pracy subsydiowanej w ogodlnej liczbie podje¢ pracy przez bezrobotnych
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2013 roku wg powiatow.
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Podjecie pracy subsydiowanej przez bezrobotnych na poziomie kraju wynosito 11,9%
w ogolnej liczbie podjeé¢ pracy, a w wojewddztwie kujawsko-pomorskim — 15,3%. W powiecie nakielskim
stanowito ono 10,9%, zatem wiecej niz w m. Bydgoszcz — 7,5%, ale mniej niz w powiecie bydgoskim — 16,9%,
zninskim —17,7% i lipnowskim — 21,4%.

Ponizej zamieszczono obraz struktury zatrudnienia subsydiowanego bezrobotnych.

Wykres 38. Struktura zatrudnienia subsydiowanego bezrobotnych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
w 2013 roku wg PUP.
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Tabela 13. Efektywnos¢ zatrudnieniowa (w %) i kosztowa (w zt) podstawowych form aktywizacji
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2013 roku.

Efektywnos¢ Zmiana Efektywnos¢ kosztowa .
Wyszczegolnienie zatrudnieniowa w punktach v Z?::m
2012 | 2013 | Procentowych| 591, 2013

Polska 60,91 633 25| 1069134 11126,78| 43543
Wojewodztwo 584 59,3 09 1048023 1017448 -305,75
Powiatowy Urzad Pracy:

Bydgoszcz 534 511 23 9610,07) 1295830 334823
Grudzigdz 68,9 64,1 48 1177432 1041764 -1356,68
dla Miasta Torunia 05,6 67,5 1,9 931533 9 604,52 289,18
dla Powiatu Torunskiego 59,0 60,7 1,7 9 501,94 913462 -367,32
Wioclawek 47,9 47,1 0.8 3572,80] 1219206 -1380,74
Aleksandréw Kujawski 43,0 583 153 1713268 1025311 -6879.57
Brodnica 55,2 61,0 58 999977 9 455,57 -544.19
Chelmno 66,4 63.2 -1.2 821039 9689.88[ 1479,49
Golub-Dobrzyn 438 55,6 118 14341071 1217103 -2170,04
Inowroclaw 69,4 68,0 -1.4 8643.88) 1038344 173956
Lipno 52,9 52,0 09]  11879,27 961901 -2260,26
Mogilno 71,7 76,7 5.0 8 923,56 8 243,74 -679.82
Naklo nad Notecia 55,6 58,7 31 1045294 1043826 -14.68
Radziejow 70,8 62,2 -8.7 9240,17 7387.29] -1852.88
Rypin 535 54.8 13 8 158,06 952422 1366,15
Sepdlno Krajenskie 61,5 588 -2.8 9 738,01 7596.73] -2141,28
Swiecie 65,0 73.3 83| 1001895 9 520,56 -498,39
Tuchola 61,5 63,7 221 10933781 11 727.08 793,30
Wabrzeino 56,8 56,8 0.0 8 801,24 942485 023,62
Znin 46,6 63.5 169 1086776 8319.66[ -254810

Efektywnosé zatrudnieniowa podstawowych form aktywizacji przez PUP w Nakle w 2013 roku, to 58,7%,
nizej niz w wojewddztwie — 59,3% oraz w PUP Inowroctaw — 68% i PUP Znin — 63,5%, wieksza jednak niz w PUP
Bydgoszcz — 51,1%, czy w PUP Lipno — 52%.
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Wykres 39. Efektywnos¢ zatrudnieniowa podstawowych form aktywizacji w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim w 2013 roku wg PUP.
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Biorac pod uwage efektywnos$¢ zatrudnienia wszystkich formy aktywizacji, wskaznik ten wynosi 58,7%
dla PUP w Nakle nad Notecig i znajdowata sie ponizej sredniej krajowej, ktéra wynosita 63%, i Sredniej
wojewddzkiej, ktéra wynosita 59,3%. Byto to takie nizej niz wskaznik dla powiatu inowroctawskiego (68%)
i zninskiego (63,5%), ale wyzej niz PUP Lipno (52%). Sredni koszt ponownego zatrudnienia o0séb
zaktywizowanych to 10 147,48 zt w wojewddztwie. W PUP w Nakle nad Notecig byt to koszt rzedu 10 438,26 zt,
nizszy niz w PUP Bydgoszcz — 12 958,30 zt, lecz wyzszy niz w PUP Inowroctaw — 10 383,44 zt, czy PUP Lipno —
9 619,01 zt i PUP Znin — 8 319,66 zt.

Wykres 40. Sredni koszt ponownego zatrudnienia oséb zaktywizowanych w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim w 2013 roku wg PUP.
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Koszt ponownego zatrudnienia oséb zaktywizowanych byt najwiekszy w PUP Bydgoszcz — 12 958,30 zf,
nastepnie w Nakle nad Notecig — 10 438,36 zt. W Inowroctawiu wynosit 10 383,44 zi, w Lipnie 9 619,04 z,
a w Zninie 8 319,66 zt.

Wykres 41. Efektywnos$¢ zatrudnieniowa szkolen w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2013 roku wg
PUP.
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Efektywnos$¢ zatrudnieniowa szkolen na poziomie wojewddztwa wynosita 43,4%, dla PUP w Nakle
nad Notecig — 52% i przewyzszata PUP w Bydgoszczy — 46,8%, PUP w Inowroctawiu — 30,4%. PUP w Zninie
uzyskat tg efektywnos¢ na poziomie 54,7% a PUP w Lipnie — 55,4%.

Wykres 42. Koszt ponownego zatrudnienia po szkoleniu w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2013 roku
wg PUP.
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Wykres 43. Efektywnos¢ zatrudnieniowa stazy w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2013 roku wg PUP.
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W przypadku stazy, efektywno$¢ zatrudnienia na poziomie wojewddztwa, to 67,8%, PUP w Nakle
nad Notecig, to 67,9%, . Wyzszy efekt zatrudnienia po stazach w porédwnaniu z Naktem wystgpit w PUP
w Inowroctawiu — 81,8% i Zninie — 71,4%. Na nizszym poziomie mamy Bydgoszcz — 59,3% oraz Lipno — 52,9%.

Wykres 44. Koszt ponownego zatrudnienia po stazu w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2013 roku
wg PUP.
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Sredni krajowy koszt ponownego zatrudnienia po stazu, wynidst 9 224,79 zt, w PUP Bydgoszcz — 12 722,83 4,
PUP Lipno — 11 974,81 zt. W Nakle wynidst on 10 722,93 zt. Nizszy byt w PUP w Zninie — 9 448,97 i Inowroctawiu

—889927 zt.
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Wykres 45. Efektywnos¢ zatrudnieniowa prac interwencyjnych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
w 2013 roku wg PUP.
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Wskaznik zatrudnienia po pracach interwencyjnych w wojewddztwie wynidst 86,1%, w PUP Bydgoszcz —
97%, PUP Inowroctaw — 94,9%, Lipno — 92,5%. Efektywnos$¢ zatrudnienia po pracach interwencyjnych w PUP
w Nakle nad Notecig wyniosta 87,5% i jest wieksza niz w PUP w Zninie — 87,1%.

Wykres 46. Koszt ponownego zatrudnienia po pracach interwencyjnych w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim w 2013 roku wg PUP.
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Koszt ponownego zatrudnienia po pracach interwencyjnych w wojewddztwie wyniést 7 951,57 zt, zas
dla PUP w Nakle 5278,57 zt. Wyzszy koszt byt w PUP w Inowroctawiu — 8 841,98 zt, Lipnie — 7 459,64 zi,
Zninie — 5 891,67 zt i Bydgoszczy — 5 446,18 zt.
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Wykres 47. Efektywnos¢ zatrudnieniowa robét publicznych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2013
roku wg PUP.
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Efektywnos¢ po robotach publicznych w PUP Nakto wyniosta 64,3% i byta wyzsza od poziomu
wojewddztwa — 55,1%. Nizsze wskaznik osiggnieto w PUP Znin — 61,2%, PUP Bydgoszcz — 27,8%, za$ wyzszy
w PUP Inowroctaw — 76,8% i PUP Lipno — 95,8%.

Wykres 48. Koszt ponownego zatrudnienia po robét publicznych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
w 2013 roku wg PUP.
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Koszt ponownego zatrudnienia po robotach publicznych dla wojewddztwa — 12 095,55 zt. Po srodku
rankingu znajduje sie powiat nakielski— 12 488,32 zt, a ponizej Inowroctaw — 9 000,17 zi, Znin — 8 638,34 zt
i Lipno — 3 008,91 zt. Wyizsze koszty ponidst PUP Bydgoszcz — 49 204,76 zt.
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Wykres 49. Efektywnosc zatrudnieniowa prac spotecznie uzytecznych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
w 2013 roku wg PUP.
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Efektywnos¢ zatrudnieniowa prac spotecznie uzytecznych w PUP Nakto wyniosta tyle samo, ile
w wojewddztwie, czyli to 16,2%. Wyzszg efektywnosé miaty PUP Znin — 29,6%, za$ nizszag PUP Lipno — 14,2%
i PUP Bydgoszcz — 7,1%.

Wykres 50. Koszt ponownego zatrudnienia po pracach spotecznie uzytecznych w wojewoédztwie kujawsko-
pomorskim w 2013 roku wg PUP.
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Koszt ponownego zatrudnienia po pracach spotecznie uzytecznych w poréwnywanych powiatach jest
najnizszy w PUP Nakfo i wynosi 2 118,37 zt. Dla porédwnania w Bydgoszczy — 15 374,47 zt, Inowroctawiu —
13 669,23 z, Lipnie — 4 841,24 z4, Zninie — 3 333,33 zt.
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Wykres 51. Udziat podje¢ dziatalnosci gospodarczej w ogdlnej liczbie zaktywizowanych w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim w 2013 roku wg PUP.
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Wsrod poréwnywanych powiatéw udziat oséb podejmujacych dziatalnosci gospodarczg w ogdlnej liczbie
zaktywizowanych byt najwyzszy w Bydgoszczy — 7,0% i w Inowroctawiu 5,6%. Zdecydowanie mniej w Lipnie —
1,9%, Nakle — 1,8% i Zninie — 1,5%.

Wykres 52. Udziat podje¢ pracy w ramach refundacji kosztéw zatrudnienia w ogdlnej liczbie
zaktywizowanych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2013 roku wg PUP.

15,0 +

W przypadku podjeé¢ pracy w ramach refundacji kosztow zatrudnienia, najwiekszy wskaznik osiggnat
Inowroctaw — 7%, nastepnie Nakfo — 6,5%, dalej znajduje sie Bydgoszcz — 4,5%, Lipno — 2,3% oraz Znin — 1,8%.

Zestawienie danych dla wybranych powiatéw zawiera tabela ponize;j.
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Tabela 14. Efektywnos¢ zatrudnieniowa (w %) form aktywizacji w wojewdédztwie kujawsko-pomorskim w 2013 r.

Efektywnos$¢ zatrudnieniowa w %

2012 2013
2
c
.g .GC_,‘ ()] @ ~§ .ac_J. [ (] ‘g
— > [ = - - > c — -
g g B |5 25 | 8§ S NG e 2 5 | &
oD o o = o 2 8 o o ¢ o = = o 2 Qg O o S
N c () 2 2 N c x 9 c () 2 .2 N c x 9
Q o N 3 S S 9 = L © € o ‘N 3 S S 9 = L © C©
o ° b (7] o a g £ o ‘T T © S 7] o a g £ 5 T T
> % & £ z | 2% |82 |82 | % |5 | 2| z | o5 |82 |88
= 2 s 2 | g5 |88 Eg | “ s | 8 | §° |88 |E%
Q ) — - o o S y“—
© o o [} © o o [T}
a oc o o
Polska 42,5 60,9 74,4 57,3 33,0 9,2 5,2 47,6 | 658 | 77,5 60,0 19,0 9,8 5,1
Wojewddztwo 42,4 66,3 84,8 57,1 19,3 4,7 4,9 43,4 | 67,8 | 86,1 55,1 16,2 3,9 5,1
Powiat bydgoski 47,1 58,6 97,8 9,0 15,4 7,8 3,2 46,8 | 59,3 | 97,0 | 27,8 7,1 7,0 4,5
Powiat
. . 43,5 85,8 88,5 68,8 10,6 4,3 5,2 30,4 | 81,8 | 94,9 76,8 8,4 5,6 7,0
inowroctawski
Powiat lipnowski 62,5 36,7 90,5 87,8 16,5 5,6 2,6 55,4 | 52,9 | 92,5 | 95,8 14,2 1,9 2,3
Powiat nakielski 48,1 63,8 0,0 81,3 9,6 3,6 51 52,0 | 67,9 | 87,5 64,3 16,2 1,8 6,5
Powiat zninski 39,8 65,6 88,0 31,0 25,6 2,4 1,0 54,7 | 71,4 | 87,1 61,2 29,6 1,5 1,8

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych WUP Torun.
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Na podstawie powyziszych wykreséw oraz zestawienia w tabeli widaé, ze najbardziej efektywna
zatrudnieniowo forma aktywizacji oséb bezrobotnych byly prace interwencyjne, nastepnie staze i roboty
publiczne. Zdecydowanie mniejszy udziat w ogdlnej liczbie aktywizowanych oséb miaty prace spotecznie
uzyteczne, podejmowanie dziatalnosci gospodarczej, refundacja kosztéw zatrudnienia.

Wykres 53. Struktura aktywizacji bezrobotnych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2013 roku wg PUP.
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Wykres 54. Liczba bezrobotnych przypadajaca na jednego posrednika pracy w PUP w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim w 2013 roku wg PUP.

1077
1045

osoby

Sposrod poréwnywanych w niniejszym Planie powiatow najwieksza liczba bezrobotnych na jednego
posrednika pracy przypadata w PUP Lipno - az 1045 oséb, nastepnie w Inowroctawiu — 844 osoby. Nakto wsréd
porownywanych przez nas PUP-6w znajdowato sie po Srodku stawki — 745 oséb. Mniej oséb przypadato w PUP
Znin — 591 oraz w PUP Bydgoszcz — 563. W kraju wynosi ona 578 0s6b, a w wojewddztwie 636 oséb. Sytuacje
w kraju, wojewddztwie kujawsko-pomorskim oraz w poszczegdlnych powiatach przedstawia powyzszy wykres.

Natomiast ponizej przedstawiona jest liczba bezrobotnych przypadajgca na jednego doradce zawodowego
w PUP w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2013 roku wg PUP. Wynika z niej, ze najwiecej o0sob
przypadato na jednego doradce w PUP w Inowroctawiu - 1900, nastepnie w Lipnie - 1829. Ponownie po $rodku
klasyfikuje sie Nakto n. Notecig — 1341. Nastepnie mamy PUP w Zninie — 1181 i PUP Bydgoszcz — 1158. Poziom
krajowy wynosit 1269 oséb, zas wojewddzki - 1262 osdb.

Uwaga:

Wskazniki dotyczace efektywnosci pracy personelu PUP w Nakle nad Notecig naleizy rozpatrywac
w kontekscie skali bezrobocia w poszczegdélnych powiatach. llustruje to rysunek 8. Liczba bezrobotnych
w PUP w Inowroctawiu wynosita 12 408 oséb, a liczba bezrobotnych w PUP w Nakle nad Notecig - 5 873
osoby. Tak znaczne zréznicowanie liczby klientéw przypadajacych na jeden urzad, pozwala na uzyskanie
efektu skali - efektywnos¢ pracy moze by¢ wyisza przy wiekszej liczbie klientéw.
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Wykres 55. Liczba bezrobotnych przypadajaca na jednego doradce zawodowego w PUP w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim w 2013 roku wg PUP.
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Rysunek 8. Liczba bezrobotnych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w roku 2014.

Liczba bezrobotnych — stan w koricu grudnia 2014 roku

Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania MPiP5-01 o rynku pracy

Zrédto: www.wup.torun.pl/urzad/statystyki/liczba-bezrobotnych-w-wojewodztwie, stan na dzieri:13.03.2015 r.
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Wykres 56. Podziat budzetu Funduszu Pracy w 2013 roku w PUP Nakfo nad Notecia.
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rodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych PUP w Nakle nad Notecig.

Wykres 57. Podziat budzetu Funduszu Pracy w 2014 roku w PUP w Nakle nad Notecia.
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rodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych PUP w Nakle nad Notecig.

W 2014 roku, w poréwnaniu z rokiem 2013, zwiekszono $rodki budzetu FP na prace interwencyjne, prace
spotecznie uzyteczne oraz pozostate formy aktywizacji bezrobotnych.
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I1. OBSZARY PROBLEMOWE

Obraz rynku pracy wynikajacy z danych statystycznych zostat uzupetniony przez wspdlng prace

przedstawicieli wielu instytucji i srodowisk zwigzanych z rynkiem pracy podczas warsztatéw. Najwazniejsze

opinie zebrano na ponizszej liscie problemdw.

1.

Powiat nakielski, podobnie jak wiekszo$¢ powiatow w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, odczuwa skutki
niekorzystnych proceséw demograficznych. Problemy demograficzne to niz demograficzny i emigracja
miodych ludzi spowodowana niewielkimi mozliwosciami uzyskania pracy, a w szczegdlnosci pracy
zapewniajacej odpowiedni do oczekiwan i potrzeb mtodych ludzi poziom wynagrodzenia.

Niekorzystna sytuacja na rynku pracy objawia sie takze w sferze wykluczenia spotecznego. Jednoczesnie
z brakiem wystarczajgcej liczby miejsc pracy, wystepujg dos$¢ liczne negatywne postawy zyciowe.
Pracownicy Powiatowego Urzedu Pracy i Osrodkéw Pomocy Spotecznej, zauwazajg czesto brak motywacji
do podejmowania pracy u oséb nieaktywnych zawodowo, a czesto takze brak odpowiedzialnosci za swojg
prace jezeli juz osoba bezrobotna jg otrzymata. Problemem jest takze brak wiary we wtasne kompetencje
i mozliwosci uzyskania satysfakcjonujgcej pracy. W srodowisku oséb wykluczonych nierzadkie sg takze
réznego rodzaju patologie i uzaleznienia, w tym naduzywanie alkoholu.

Skutecznej aktywizacji zawodowej nie sprzyja takze obecny system prawny. Niewtasciwe uwarunkowania
prawne powodujg, ze liczna grupa oséb wykluczonych pozostaje w takiej sytuacji zyciowej z wiasnego
wyboru. Osoby te nie majg wtasciwej motywacji do podejmowania pracy ze wzgledu na relatywnie wysokie
wsparcie srodkami finansowymi pomocy spotecznej. Na terenie powiatu nakielskiego mozna
zaobserwowac sytuacje, w ktorej niskie wynagrodzenia oséb pracujacych sg niekonkurencyjne w stosunku
do wysokosci Swiadczen otrzymywanych z pomocy spotecznej. Podjecie pracy nie daje realnych korzysci
finansowych, a powoduje utrate swiadczen z pomocy spotecznej. Do tego w ocenie wielu oséb pracujgcych
w publicznych stuzbach rynku pracy i pomocy spotecznej niewystarczajgca jest kontrola przyznawanych
wsparé finansowych. W srodowiskach lokalnych czesto oceniane jest to jako ,rozdawnictwo pieniedzy”.
Kolejnym problemem wynikajgcych z zewnetrznych uwarunkowan jest system prawny niesprzyjajgcy
legalnemu zatrudnieniu. Regulacje zawarte w przepisach dotyczgcych dziatalnosci gospodarczej
(ubezpieczenia spoteczne, podatki, pomoc spoteczna), sprzyjajg nieuczciwym postawom wsrdd
pracodawcow. Obserwowana jest duza skala zatrudnienie ,,na czarno”, co fatszuje obraz statystyk rynku
pracy. Podobny wptyw na to zjawisko ma emigracja zarobkowa oséb zameldowanych na terenie powiatu,
ktorzy utrzymujg swdj status bezrobotnego. Biorgc pod uwage te zjawiska mozna szacowac, ze faktyczne
bezrobocie jest znacznie nizsze, niz pokazujg to dane statystyczne.

Z punktu widzenia pracodawcéw, waznym problemem jest utrzymujacy sie stan niedopasowania
szkolnictwa zawodowego do potrzeb rynku pracy. W ocenie przedstawicieli sektora gospodarczego,
zauwazalne jest niedostosowanie systemu edukacji do realiéw w miejscu pracy. Absolwenci szkdt nie maja
odpowiednich kwalifikacji wymaganych na stanowisku pracy. Zdobyte wyksztalcenie jest niespdjne
z potrzebami rynku pracy i konieczne sa przekwalifikowania natychmiast po opuszczeniu szkoty.
Absolwenci czesto nie majg takze witasciwych uprawnien formalnych do wykonywania pracy. Pomimo
duzego bezrobocia (wg statystyk) w ocenie przedsiebiorcow na rynku pracy wystepuje brak
wykwalikowanych kadr. Czesto zdarza sie tak, ze osoby majgce stosowne kwalifikacje majg nieaktualne
uprawnienia zawodowe.

Kolejnym waznym aspektem funkcjonowania szkolnictwa zawodowego jest dopasowanie kierunkow
ksztatcenia w szkotach do potrzeb rynku pracy. Z natury rzeczy, system edukacji wykazuje sie duzia
bezwtadnoscig. Potrzebny jest odpowiedni system ksztatcenia zawodowego, w ktorym szkoty dokonuja
szybszych, niz obecnie zmian profilu ksztatcenia w reakcji na zmiennos$¢ rynku. Biorgc pod uwage
gwattowne zmiany w gospodarce, z punktu widzenia szkét problemem jest jednak identyfikowanie
przysztego zapotrzebowania na rynku pracy. Wazinym aspektem tego problemu jest reagowanie
na potrzeby edukacyjne zgtaszane przez ucznidw i rodzicbw. W tym obszarze odczuwalna jest
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10.

11.

12.

nieskutecznos¢ dziatan w ramach doradztwa zawodowego, przede wszystkim na poziomie gimnazjalnym.
Uczniowie

i rodzice przy wyborze zawodu czesto kierujg sie modg i opiniami rowiesnikdw, a nie rzetelnymi
informacjami nt. charakteru danego zawodu i faktycznym zapotrzebowaniem na ten zawdd na lokalnym
rynku pracy.

W opinii pracodawcéw obnizyta sie tez jakos¢ ksztatcenia zawodowego. Z jednej strony spowodowane jest
to z obiektywnym nienadgzaniem wyposazenia szkét w nowoczesne technologie, a z drugiej brakiem kadr
nauczycielskich posiadajacych odpowiednia wiedze i doswiadczenie, aby tych nowoczesnych technologii
nauczac. Jedng z przyczyn tego stanu rzeczy jest niewystarczajgca wspotpraca przedsiebiorcow i szkof.
Podnoszenie lub zmiana kwalifikacji zawodowych oséb poszukujgcych pracy wymaga skutecznego system
przekwalifikowan. Na rynku pracy odczuwany jest problem braku pracownikow z odpowiednimi
kwalifikacjami, a zwilaszcza z wtasciwymi uprawnieniami do wykonywania zawodu. Wiasciwe
przekwalifikowania oséb poszukujgcych pracy wymaga przygotowywania odpowiednich szkolen — najlepiej
pod potrzeby konkretnego pracodawcy. Na przeszkodzie wiekszej elastycznosci i szybkosci dziatarn PUP
w tym zakresie stoi system zlecania szkolenn w ramach zamdwien publicznych.

Funkcjonowanie publicznych instytucji rynku pracy i pomocy spotecznej wymaga takze zmian. Brak
wystarczajgco skutecznych form aktywizacji bezrobotnych i utrwalanie sie statych schematéw dziatania
wymaga podjecia staran dla poszukiwania nowych metod pracy. W tym obszarze ciggle niewykorzystanym
zasobem jest mozliwos¢ partnerskiej wspotpracy instytucji ze Srodowiskami lokalnymi. Na przeszkodzie
takiemu kierunkowi rozwoju, w zakresie aktywizacji zawodowej, stoi brak srodkéw dla organizacji
pozarzagdowych (NGO) i ciggle zbyt mata aktywnosc¢ lokalna.

Pomimo réznego rodzaju specyficznych problemdw na rynku pracy, najwazniejszym jest brak odpowiedniej
liczby miejsc pracy na terenie powiatu, co bezposrednio wynika z niewystarczajgcego rozwoju
gospodarczego, moggcego generowa¢ nowe miejsca pracy. Brak ofert pracy jest oczywisty przeszkoda
dla skutecznych dziatan w celu ograniczenia skali bezrobocia. W tym obszarze jako przyczyne mozna
wskazaé staby rozwdj przedsiebiorczosci, co jest uwarunkowane przedsiebiorczoscia mieszkancow.
W tym zakresie niewykorzystane mozliwosci tkwig w ekonomii spotecznej, a w tym sektorze
w szczegdlnosci w zakresie tworzenia spoétdzielni socjalnych. Druga przyczyng braku miejsc pracy,
a tym samym braku ofert pracy sktadanych w PUP, jest niewystarczajgce wspieranie lokalnego biznesu
i przycigganie inwestoréw zewnetrznych. Sytuacje w tym zakresie moze poprawié lepsza wspétpraca na linii
przedsiebiorcy — instytucje publiczne oraz wspoétpraca firm lokalnych pomiedzy sobg. Problemem jest stabe
zaangazowanie przedsiebiorcdw — w wiekszosci nie podejmujg oni kontaktéw z instytucjami rynku pracy.
Brak wsparcia samorzgdow dla matych i srednich firm lokalnych, wynika takze z braku akceptacji spoteczne;j
dla tego rodzaju dziatan.

Brak odpowiedniej liczby duzych zaktadéw pracy na terenie powiatu, wymaga podjecia dziatan
dla przyciagniecia inwestoréw zewnetrznych i wsparcia juz dziatajgcych firm lokalnych. Dla zlokalizowania
nowych zaktadéw na terenie powiatu, kluczowe znaczenie ma zapewnienie wykwalifikowanych kadr
dla potencjalnych inwestoréw zewnetrznych.

Z punktu widzenia osoéb zamieszkatych na obszarach wiejskich oddalonych od lokalnych i regionalnych
centréw rozwoju, kluczowe znaczenie ma problem niewystarczajgco rozwinietej komunikacja publicznej
na terenie powiatu. Staba sie¢ komunikacyjna, zwtaszcza poza gtéwnymi szlakami drogowymi, utrudnia,
a czasami wrecz uniemozliwia dojazdy do pracy, a czesto takze do szkét ponadgimnazjalnych. Brak
komunikacji wies-miasto jest realnym problemem, ale mozliwosci jego rozwigzania sitami samorzadu
powiatowego sg bardzo ograniczone. Konieczna jest w tym zakresie wspdtpraca z samorzadami gmin
i samorzgdem wojewddztwa.
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I11. ANALIZA SWOT - RYNEK PRACY POWIATU NAKIELSKIEGO

Analiza SWOT jest podsumowaniem analiz statystycznych i efektow prac warsztatowych. Whnioski

z diagnozy statystycznej skonfrontowane z opiniami uczestnikdw warsztatéw pozwolity na uporzadkowanie

ocen dotyczacych sytuacji na rynku pracy powiatu nakielskiego.

Silne i stabe strony dotyczg powiatu nakielskiego, lokalnego rynku pracy i jego uwarunkowan

wewnetrznych. Okazje i zagrozenia pokazujg trendy i dziatania zewnetrzne, ktére mogg mie¢ wptyw na rozwaj

sytuacji w powiecie nakielskim.

Analiza SWOT
Silne strony Stabe strony
1. Bliskie sgsiedztwo aglomeracji bydgoskie;j, 1. Niska zeglowno$¢ Noteci ograniczajgca wykorzystanie tego
2. Strefa ekonomiczna w Paterku -w trakcie budowy, zasobu do rozwoju gospodarki,
3. Korzystne potozenie w sieci komunikacyjnej 2. Brak organizacji zrzeszajacej i reprezentujgcej srodowisko
wojewodztwa i kraju — drogi S5 S10, przedsiebiorcéw,
4. Dobre potaczenia kolejowe, 3. Stabo rozwinieta komunikacja na terenie powiatu—
5. Dobre warunki dla rozwoju turystyki utrudnienia lub brak dojazdu do szkét ponadgim.,
i agroturystyki (dolina Noteci, przystann w Nakle), 4. Szeroko rozwinieta szara strefa w zakresie zatrudniania —
6. Wspotpraca instytucji rynku pracy i pomocy »praca na czarno”,
spotecznej, 5. Zbyt niskie wynagrodzenie proponowane
7. Dobre praktyki w zakresie ekonomii spotecznej - przez przedsiebiorcéw, przektadajace sie na mate checi do
pozytywny wzor dziatajgcej spoétdzielni socjalnej, podjecia zatrudnienia,
8. Woyksztatcona kadra rynku pracy i instytucji 6. Bariera ekonomiczna w dostepie do edukacji — wielu rodzin
pomocy spotecznej, nie stac¢ na pokrycie kosztow dojazdu do szkot,
9. Kapitat ludzki w instytucjach rynku pracy 7. Zbyt rozbudowana lista kierunkdw ksztatcenia
i pomocy spotecznej, w szkotach zawodowych negatywnie wptywajgca na jakos¢
10. Sprawnie dziatajgce organizacje pozarzadowe — ksztatcenia,
Lokalna Grupa Dziatania, Lokalna Grupa Rybacka, 8. Czesto nieadekwatne przygotowanie nauczycieli do
Fundacja CIVITAS, ksztatcenia wg potrzeb pracodawcow,
9. Brak nacisku na praktyczne ksztatcenie
w procesie edukacji - szkoty nie ksztatcg ,,gotowych”
pracownikéw,
10. Brak skutecznego ukierunkowania zawodowego na
poziomie gimnazjum i szkolnictwa zawodowego,
11. Brak szkolen dla pracownikéw instytucji rozwijajacych
umiejetnosci wspotpracy z ,trudnymi” klientami PUP i OPS,
12. Brak elastycznosci we wspotpracy PUP i OPS,
13. Zbyt niski poziom kapitatu spotecznego
na terenie powiatu,
14. Niska aktywnosc¢ wielu organizacji pozarzagdowych,
15. Staba ,profesjonalizacja” wielu NGO,
Okazje Zagrozenia
1. Duze mozliwosci finansowania dziatan w ramach 1. Odptyw najlepszych kadr m. in. do Bydgoszczy, ale rowniez
RPO WK-P, do wojewddztw osciennych, spowodowany atrakcyjnoscig
2. Przycigganie inwestorow z Bydgoszczy tworzgcych tamtego rynku pracy,
nowe miejsca pracy na terenie powiatu, 2. Utrata wiodacej roli lokalnego osrodka edukacyjnego
3. Rozwdj mieszkalnictwa - osadnictwo na obszarach przez Nakto nad Notecig spowodowana atrakcyjnoscig
bliskich Bydgoszczy — rynek dla ustug oferty szkdét ponadpodstawowych w Bydgoszczy,
budowlanych i dla spétdzielni socjalnych 3. Niestabilnos$¢ oczekiwan mtodziezy i rodzicow
(sprzatanie, ustugi na terenach zielonych itp.), w zakresie wyboru kierunkéw dajgcych szanse
4. Rosnacy rynek turystyki, na zatrudnienie — ,mody na rynku edukacyjnym”,
5. Chtonny rynek pracy w Bydgoszczy oraz 4. Skupienie Srodkéw w ramach RPO WK-P

w wojewddztwach osciennych — mozliwosé
ulokowania nadwyzek sity roboczej na tych
rynkach,

na Bydgoszczy i Toruniu,

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie warsztatéw planistycznych.
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IV. UWARUNKOWANIA DOTYCZACE WDRAZANIA PROGRAMU

Relacje instytucji i partnerow wdrazajacych Program na terenie Powiatu

Program jest czescig dziatan samorzadu powiatowego. Wnioski wynikajgce z oceny stanu rynku pracy
i jego potrzeb powinny by¢ uwzgledniane w polityce samorzagdu w sferze edukacji i promocji rozwoju
gospodarczego. Dziatania w ramach Programu powinny uwzglednia¢ kierunki strategii kraju i strategii
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego oraz Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego.

Wszystkie dziatania w ramach Programu powinny uwzglednia¢ stosowanie w jak najszerszym stopniu
zasady partnerstwa publiczno-spotecznego, w szczegdlnosci wspotprace z organizacjami dziatajgcymi w sferze
rynku pracy i wykluczenia spotecznego.

Podejmowanie nowych zadan i realizacja projektéw na rynku pracy powinno charakteryzowaé dazenie
do jak najwiekszej koordynacji i integracji dziatan instytucji dziatajgcych w zakresie rynku pracy i wykluczenia
spotecznego — PUP, PCPR, PFRON, OHP, WUP, organizacji zrzeszajgcych przedsiebiorcow.

Dokumenty strategiczne komplementarne z Programem

W 2014 roku opracowano i zatwierdzono uchwatg Rady Powiatu Strategie Rozwoju Powiatu
Nakielskiego na lata 2014-2020. W strategii wyznaczone priorytety i cele strategiczne oraz cele operacyjne
zostaty przedstawione na ponizszych schematach. Strategia Powiatu Nakielskiego na lata 2014-2020 dotyczy
dziatann podejmowanych przez samorzad powiatowy i jego agendy. W wielu aspektach dotyczy tez zakresu
dziatan Powiatowego Urzedu Pracy w Nakle nad Notecig i tresci Programu Promocji Zatrudnienia i Aktywizacji
Lokalnego Rynku Pracy.

Priorytety i cele strategiczne

e
Priorvtet 1 oCel strategiczny 1. Rozwoj gospodarki poprzez kreowanie
e przedsiebiorczosci i ograniczenie bezrobocia
Gospodarka
4 ) R
Priorytet 2. eCel strategiczny 2. Poprawa zagospodarowania Powiatu
< K 1 w zakresie infrastruktury technicznej i ochrony srodowiska
Srodowisko i infrastruktura v ) Y
. naturalnego
techniczna
'
Priorytet 3. . i ) )
*Cel strategiczny 3. Aktywne spoteczenstwo i sprawne ustugi
Spoteczenstwo
Cele operacyjne
Cel strategiczny 1 - CELE OPERACYINE Cel strategiczny 2 - CELE OPERACYINE Cel strategiczny 3 - CELE OPERACYINE
¢ 1.1. Wykorzystanie potencjatu gospodarczego * 2.1. Modernizacja i rozbudowa - i;ile.s\i\ll(zar::;zktywnosci SpeiizEang
. ; e
PO . . . |nfrastrukt_ur¥ techmczne! * 3.2. Promocja dziedzictwa kulturowego oraz
* 1.2. Dopasowanie kapitatu ludzkiego do * 2.2. Wdrazanie standardéw ochrony SRR el s bl
potrzeb lokalnego i regionalnego rynku pracy érodowiska B : L y
¢ 1.3. Budowanie marki powiatu w regionie i 2.3, Rozwdj infrastruktury rekreacyjnej
zwiekszenie atrakcyjnosci turystycznej powiatu
powiatu

Zrédto: Strategia Rozwoju Powiatu Nakielskiego na lata 2014-2020.
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W roku 2015 opracowano Strategie Obszaru Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Powiatu Nakielskiego,
powotanego w ramach realizacji polityki terytorialnej Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego. W sktad ORSG
Powiatu Nakielskiego wchodzg tylko trzy gminy z terenu Powiatu Nakielskiego: gmina miejsko-wiejska Mrocza,
gmina miejsko-wiejska Kcynia, gmina wiejska Sadki oraz samorzad Powiatu Nakielskiego.

Strategia zostata opracowana na podstawie ,Zasad przygotowania Strategii dla Obszaréw Rozwoju
Spoteczno-Gospodarczego w okresie programowania 2014-2020”, stanowigcej Zatacznik do Uchwaty Zarzadu
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 4 lutego 2015 r.

Z uwagi na to, ze teren obejmowany przez Obszar Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Powiatu
Nakielskiego wchodzi w sktad Powiatu Nakielskiego (wraz z gminami Nakto nad Notecig i Szubin),
a funkcjonalnie obejmuje, oprécz zadan samorzaddédw gminnych, takze zadania samorzadu powiatowego,
dla Strategii ORSG przyjeto strukture celow strategicznych zgodng ze Strategiq Powiatu Nakielskiego. Z uwagi
na specyfike Strategii ORSG, jaka jest wspdlne z gminami ustalenie konkretnych dziatan w ramach wdrazania
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, struktura celéw operacyjnych
ORSG w stosunku do Strategii Powiatu ulegta modyfikacji. Cele Strategii ORSG zaprezentowano ponizej.

Cele strategiczne i priorytety inwestycyjne Strategii ORSG Powiatu Nakielskiego

Cel strategiczny nr 1:

ROZWOJ GOSPODARKI POPRZEZ KREOWANIE PRZEDSIEBIORCZOSCI | OGRANICZENIE BEZROBOCIA

e  Priorytet inwestycyjny - cel operacyjny 1.1: Wykorzystanie potencjatu gospodarczego

e Priorytet inwestycyjny - cel operacyjny 1.2: Dopasowanie kapitatu ludzkiego do potrzeb lokalnego rynku
pracy

e  Priorytet inwestycyjny — cel operacyjny 1.3: Budowanie marki powiatu (w tym ORSG) w regionie
i zwiekszenie atrakcyjnosci turystycznej powiatu

Cel strategiczny nr 2:

POPRAWA  ZAGOSPODAROWANIA POWIATU W  ZAKRESIE INFRASTRUKTURY  TECHNICZNEJ

| OCHRONY SRODOWISKA NATURALNEGO

e Priorytet inwestycyjny — cel operacyjny 2.1: Modernizacja infrastruktury drogowe;j

e  Priorytet inwestycyjny — cel operacyjny 2.2: Modernizacja sieci wodno-kanalizacyjnych

e  Priorytet inwestycyjny — cel operacyjny 2.3: Wdrazanie standardéw ochrony srodowiska

Cel strategiczny nr 3:

AKTYWNE SPOtECZENSTWO | SPRAWNE UStUGI

e  Priorytet inwestycyjny — cel operacyjny 3.1: Wzrost aktywnosci spotecznej mieszkafcow

e  Priorytet inwestycyjny — cel operacyjny 3.2: Promocja dziedzictwa kulturowego oraz wsparcie rozwoju
obiektéw i instytucji kultury stuzacej aktywizacji spotecznosci wiejskich

e  Priorytet inwestycyjny — cel operacyjny 3.3: Edukacja na wysokim poziomie

e  Priorytet inwestycyjny — cel operacyjny 3.4: Kompleksowe ozywienie obszaréw zaniedbanych

e  Priorytet inwestycyjny — cel operacyjny 3.5: Zapewnienie wysokiego standardu edukacji przedszkolne;j

e  Priorytet inwestycyjny — cel operacyjny 3.6: Ograniczenie skutkéw wykluczenia spotecznego

Dla gmin Nakto nad Notecig i Szubin, analogicznym dokumentem jak Strategia ORSG jest Strategia
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych dla Bydgosko-Torunskiego Obszaru Funkcjonalnego, ktorej
przedmiotem jest wyfacznie wdrazanie RPO WK-P oraz nadrzedna wobec niej, o ogdélnym charakterze,
Strategia Rozwoju Bydgosko-Torunskiego Obszaru Funkcjonalnego. W obszarze ,Gospodarka i rynek pracy”
przyjeto w niej 4 cele strategiczne.
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Cele strategiczne Strategii Rozwoju Bydgosko-Torunskiego Obszaru Funkcjonalnego.

1. Poprawa atrakcyjnosci infrastrukturalnej oferty regionu dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.
2. Ksztattowanie srodowiska operacyjnego przyjaznego dla prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

3. Wzmocnienie oraz efektywne wykorzystanie konkurencyjnosci kosztowej regionu.

4. Zwiekszenie efektywnosci w zakresie pozyskiwania nowych inwestycji.

Kolejnym dokumentem komplementarnym w stosunku do Programu Promocji Zatrudnienia i Aktywizacji
Lokalnego Rynku Pracy Powiatu Nakielskiego jest Lokalna Strategia Rozwoju (LSR), bedgca kontynuacja
podejscia LEADER w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich. Rozwéj Lokalny Kierowany przez Spotecznos¢ (RLKS)
bedzie wdrazany na terenie wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego zaréwno z funduszy w ramach Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich jak i Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego. Dziatania w ramach LSR bedg obejmowaty takze zagadnienia zwigzane z kwestiami kreowania
przedsiebiorczosci, ozywienia rynku pracy i ograniczenia skali i dolegliwosci wykluczenia spotecznego.

Biorgc pod uwage istniejgce uwarunkowania zwigzane z wdrazaniem strategii i programoéw rozwojowych
relacje pomiedzy nimi zobrazowano na schemacie ponizej.
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Relacje Programu w stosunku do programow i instytucji w otoczeniu Powiatu

Rysunek 9. Schemat powigzan Programu Promocji Zatrudnienia i Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy z innymi
programami strategiami.

Strategia Obszaru
Rozwoju Spoteczno-
Gospodarczego
Powiatu
Nakielskiego (Kcynia,
Mrocza, Sadki)

Strategia Rozwoju
Bydgosko-
Torunskiego Obszaru
Funkcjonalnego
(Nakto i Szubin)

Strategia Rozwoju Lokalna Strategia
Powiatu Rozwoju LGD
Nakielskiego na lata Program Partnerstwo dla
2014-2020 Promocji Krajny i Patuk (RLKS)

Zatrudnienia
i Aktywizacji
Lokalnego
Rynku Pracy

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Rysunek 10. Schemat powigzan instytucji samorzadowych i organizacji pozarzagdowych wdrazajgcych cele
Programu Promocji Zatrudnienia i Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy z innymi programami strategiami.

Samorzady

Gminne

Powiatowe Inne
C .
entrum podmloty

Pomocy

Rodzinie i NGO

Starostwo
Powiatowe

Powiatowy Lokalha

Urzad Grupa

Pracy Dziatania

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Glowne obszary aktywnosci w ramach Programu Promocji Zatrudnienia
i Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy

Z punktu widzenia zakresu dziatan i uwarunkowan zewnetrznych PUP w Nakle nad Notecig, zadania
w ramach Programu Promocji Zatrudnienia i Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy Powiatu Nakielskiego
podzielono na dwa gtéwne obszary aktywnosci:

I. Zadania statutowe i zadania wynikajace z programéw wyiszego rzedu.
Il. Dodatkowe dziatania w sSrodowisku lokalnym.

I. ZADANIA STATUTOWE | ZADANIA WYNIKAJACE Z PROGRAMOW WYZSZEGO RZEDU.

Podstawowe zadania PUP w Nakle nad Notecig wynikajg z ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2015 r. poz. 149 ze zm.), okre$lajacej formy interwencji
na rynku pracy oraz dziatania organizacyjne wynikajgce ze statusu Urzedu. Do tych dziatan nalezg przede
wszystkim ustugi i instrumenty rynku pracy.

Poza ustawg najwazniejsze dokumenty programowe to:

1. Regionalny Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia (RPDZ - gtéwnie w gestii WUP Torun)

Regionalny Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia opracowano na podstawie Krajowego Planu Dziatan,
uwzgledniajac strategie rozwoju wojewddztwa, w tym w zakresie polityki spotecznej, o ktérych mowa
w przepisach o samorzadzie wojewddztwa i przepisach o pomocy spotecznej, Regionalny Plan Dziatan na
rzecz Zatrudnienia na kolejny rok, okresla priorytetowe grupy bezrobotnych i innych oséb wymagajacych
wsparcia. Regionalny Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia na 2015 rok uwzglednia zapisy Strategii rozwoju
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2020 - Plan modernizacji 2020+ oraz Komunikatu Komisji
Europejskiej EUROPA 2020 — Strategia.

Przyjeto, iz realizacja zadan ujetych w RPDZ na 2015 rok bedzie finansowana ze $rodkéw krajowych
i zagranicznych. W ramach krajowych srodkéw publicznych wyrdzniono budzet panstwa, budzety jednostek
samorzadu terytorialnego oraz fundusze celowe, w tym w szczegdlnosci: Fundusz Pracy i Panstwowy
Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych. W ramach $rodkéw zagranicznych gtéwnym zrédtem
finansowania zadan sg $rodki Europejskiego Funduszu Spotecznego (PO WER i RPO WK-P).

2. Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020 (PO WER)

PO WER jest programem, ktdry z jednej strony odpowiada na potrzeby reform w obszarach zatrudnienia,

wtaczenia spotecznego, edukacji, szkolnictwa wyzszego, zdrowia i dobrego rzgdzenia, z drugiej za$ oferuje

wsparcie bezposrednie w obszarach, ktérych wsparcie z poziomu krajowego jest uzasadnione
obiektywnymi przestankami. Dziatania realizowane we wszystkich osiach PO WER sg komplementarne

w szczegdlnosci z dziataniami realizowanymi z EFS w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych.

e POWER koncentruje sie na dziataniach dotyczacych przygotowania i wsparcia wdrazania reform
w obszarze zatrudnienia, integracji spotecznej, edukacji i funkcjonowania administracji publicznej oraz
tych obszarach, w ktdrych bardziej efektywne jest wsparcie z poziomu krajowego (wsparcie oséb
mtodych, spotecznosci romskiej, oséb odbywajgcych kare pozbawienia wolnosci, instrumentéw
zwrotnych dla podmiotéw ekonomii spotecznej, szkolnictwo wyzsze, innowacje spoteczne i wspdtpraca
ponadnarodowa).

e Regionalne Programy Operacyjne ukierunkowane sg na bezposrednie wsparcie indywidualnych
odbiorcéw, prowadzace do zwiekszenia ich aktywnosci na rynku pracy lub rozwigzywania innych,
indywidualnych probleméw (poza tymi, ktérzy wspierani bedg w ramach PO WER).
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W PO WER zawarto dziatania bezposrednio powigzane z przedmiotem Program Promocji Zatrudnienia
i Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy, najwazniejsze z nich to:

OS PRIORYTETOWA | OSOBY MLODE NA RYNKU PRACY
Dziatanie 1.1. Wsparcie oséb mitodych pozostajacych bez pracy na regionalnym rynku pracy — projekty
Pozakonkursowe

Dziatanie 1.2 Wsparcie osob mtodych pozostajgcych bez pracy na regionalnym rynku pracy — projekty
konkursowe.

Dziatanie 1.3 Wsparcie os6b mtodych znajdujacych sie w szczegdlnie trudnej sytuacji

OS PRIORYTETOWA Il EFEKTYWNE POLITYKI PUBLICZNE DLA RYNKU PRACY, GOSPODARKI | EDUKACII

Dziatanie 2.1 ROwnos$¢ szans mezczyzn i kobiet we wszystkich dziedzinach, w tym w dostepie do zatrudnienia,
rozwoju kariery, godzenia zycia zawodowego i prywatnego

Dziatanie 2.2 Wsparcie na rzecz zarzadzania strategicznego przedsiebiorstw oraz budowy przewagi
konkurencyjnej na rynku

Dziatanie 2.3 Zapewnienie jakosci i dostepnosci ustug rozwojowych $wiadczonych na rzecz przedsiebiorstw
i pracownikow

Dziatanie 2.4 Modernizacja publicznych i niepublicznych stuzb zatrudnienia oraz lepsze dostosowanie
ich do potrzeb rynku pracy

Dziatanie 2.5 Skuteczna pomoc spoteczna

Dziatanie 2.6 Wysoka jakos¢ polityki na rzecz wiaczenia spotecznego i zawodowego oséb niepetnosprawnych

Dziatanie 2.7 Zwiekszenie szans na zatrudnienie osdb szczegdlnie zagrozonych wykluczeniem spotecznym

Dziatanie 2.8 Rozwdj ustug spotecznych $wiadczonych w $rodowisku lokalnym

Dziatanie 2.9 Rozwdj ekonomii spotecznej

Dziatanie 2.10 Wysoka jakos¢ systemu oswiaty

Dziatanie 2.11 Zapewnienie funkcjonowania Zintegrowanego Rejestru Kwalifikacji

Dziatanie 2.12 Zwiekszenie wiedzy o potrzebach kwalifikacyjno-zawodowych

Dziatanie 2.13 Przejrzysty i spdjny Krajowy System Kwalifikacji

Dziatanie 2.14 Rozwdj narzedzi dla uczenia sie przez cate zycie

Dziatanie 2.15 Ksztatcenie i szkolenie zawodowe dostosowane do potrzeb zmieniajgcej sie gospodarki.

Dla zapewnienia komplementarnosci pomiedzy regionalnymi programami operacyjnymi a POWER
stosowane s3 odpowiednie wytyczne horyzontalne, a takie jesli zostanie zidentyfikowana taka potrzeba
kryteria wyboru projektow.

Za wdrozenie niektérych zadan PO WER na terenie woj. kujawsko-pomorskiego bedzie odpowiedzialny m.in.
Wojewddzki Urzad Pracy w Toruniu jako Instytucja Zarzgdzajgca.

3. Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego 2014-2020

Program, przyjety przez Zarzad Wojewddztwa 8 grudnia 2014 r., jest efektem ostatecznych ustalen
pomiedzy Zarzagdem Wojewddztwa a Komisjg Europejskg. Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego 2014-2020 jest podstawowym instrumentem realizacji celéw Strategii rozwoju
wojewodztwa kujawsko- pomorskiego do roku 2020 - Plan modernizacji 2020+. Strategia Programu jest w petni
spéjna z celami krajowymi wskazanymi] w Strategii Rozwoju Kraju do 2020 roku i jednoczesnie zachowuje
synergie z celami Strategii Europa 2020.

W RPO WK-P zawarto szereg dziatan bezposrednio odnoszacych sie do tematyki Programu Promocji
Zatrudnienia i Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy oraz zakresu dziatan PUP. Najwazniejsze to:

OS PRIORYTETOWA 1 WZMOCNIENIE KONKURENCYJNOSCI | INNOWACYJNOSCI GOSPODARKI REGIONU
Dziatanie 1.4 Wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci

Poddziatanie 1.4.1 Wsparcie rozwoju mikroprzedsiebiorstw

Poddziatanie 1.4.2 Wsparcie MSP poprzez instytucje otoczenia biznesu

Poddziatanie 1.4.3 Rozwdj infrastruktury na rzecz rozwoju gospodarczego
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Dziatanie 1.5 Opracowywanie i wdrazanie nowych modeli biznesowych dla MSP

Poddziatanie 1.5.1 Pozyczki dla MSP na nowe modele biznesowe

Poddziatanie 1.5.2 Wsparcie procesu umiedzynarodowienia przedsiebiorstw

Poddziatanie 1.5.3 Wsparcie procesu umiedzynarodowienia przedsiebiorstw akademickich
Dziatanie 1.6 Wspieranie tworzenia i rozszerzania zaawansowanych zdolnosci w zakresie rozwoju produktow
i ustug

0$ PRIORYTETOWA 6 SOLIDARNE SPOLECZENSTWO | KONKURENCYJNE KADRY

Dziatanie 6.2 Rewitalizacja obszaréw miejskich i ich obszaréw funkcjonalnych

Dziatanie 6.3 Inwestycje w infrastrukture edukacyjng

Poddziatanie 6.3.1 Inwestycje w infrastrukture przedszkolng

Poddziatanie 6.3.2 Inwestycje w infrastrukture ksztatcenia zawodowego

Dziatanie 6.4 Rewitalizacja oraz inwestycje w infrastrukture edukacyjng w ramach ZIT

0$ PRIORYTETOWA 8 AKTYWNI NA RYNKU PRACY

Dziatanie 8.1 Podniesienie aktywnosci zawodowej oséb bezrobotnych poprzez dziatania powiatowych
urzedow pracy

Dziatanie 8.2 Wspieranie aktywnosci zawodowej w regionie

Poddziatanie 8.2.1 Wsparcie oséb pozostajgcych bez zatrudnienia na rzecz podniesienia poziomu
aktywnosci zawodowej

Poddziatanie 8.2.2 Wsparcie oséb odchodzacych z rolnictwa i rybactwa

Dziatanie 8.3 Wsparcie przedsiebiorczosci i samozatrudnienia w regionie

Dziatanie 8.4 Godzenie zycia zawodowego i rodzinnego

Poddziatanie 8.4.1 Wsparcie zatrudnienia oséb petnigcych funkcje opiekuricze

Poddziatanie 8.4.2 Rozwdj ustug opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3

Poddziatanie 8.4.3 Rozwdj ustug opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 w ramach ZIT

Dziatanie 8.5 Rozwdj pracownikéw i przedsiebiorstw MSP w regionie

Poddziatanie 8.5.1 Wsparcie dostepu do ustug rozwojowych

Poddziatanie 8.5.2 Wsparcie outplacementowe

Dziatanie 8.6 Zdrowy i aktywny region

Poddziatanie 8.6.1 Wsparcie na rzecz wydtuzania aktywnosci zawodowej mieszkancow
Poddziatanie 8.6.2 Regionalne programy zdrowotne i profilaktyczne

0S PRIORYTETOWA 9 SOLIDARNE SPOLECZENSTWO

Dziatanie 9.2 Aktywne wtaczenie spoteczne

Poddziatanie 9.2.1 Aktywne witgczenie spoteczne

Poddziatanie 9.2.2 Aktywne wtaczenie mtodziezy objetej sgdowym srodkiem wychowawczym lub poprawczym
Dziatanie 9.3 Rozwadj ustug zdrowotnych i spotecznych

Poddziatanie 9.3.1 Rozwdj ustug zdrowotnych

Poddziatanie 9.3.2 Rozwdj ustug spotecznych

Dziatanie 9.4 Wzmocnienie sektora ekonomii spoteczne;j

Poddziatanie 9.4.1 Rozwdj podmiotow sektora ekonomii spoteczne;j

Poddziatanie 9.4.2 Koordynacja sektora ekonomii spoteczne;j

Dziatania PUP w obszarze | (RPDZ, PO WER i RP-WK-P) tj. objetym Funduszem Pracy, PEFRON i EFS beda
podlegaty zewnetrznym regulacjom dotyczagcym zaréwno zasad wydatkowania $rodkow jak i kierunkow
i priorytetow interwencji na rynku pracy wojewddztwa okreslanym przez witasciwe instytucje (w tym
instytucje zarzadzajgce POWER i RPO). W zwigzku z powyiszym nie okreslano dodatkowych celéw
interwencji
W niniejszym Programie. W swoich dziataniach PUP Nakto nad Notecig bedzie sie kierowat mozliwosciami
pozyskania srodkéw na wsparcie z wymienionych Programoéw i biezacymi potrzebami lokalnego rynku pracy.
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Il. DODATKOWE DZIAtANIA W SRODOWISKU LOKALNYM

Dodatkowe aktywnosci, poza zadaniami omoéwionymi w rozdziale poprzednim dotyczg dziatan
podejmowanych w oparciu o zdiagnozowane lokalne problemy i specyfike rynku pracy powiatu nakielskiego
oraz jego otoczenia. Przedmiotem dziatann w ramach Programu Promocji Zatrudnienia i Aktywizacji Lokalnego
Rynku Pracy Powiatu Nakielskiego sg partnerskie inicjatywy podejmowane w srodowisku lokalnym zwigzane
z problematyka rynku pracy, wykluczenia spotecznego, ekonomii socjalnej, edukacji i promowania rozwoju
gospodarczego.

W szczegdlnosci strategie w ramach polityki terytorialnej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
(strategie ZIT i ORSG realizowane ze srodkow RPO WK-P ) zawieraja propozycje projektow dziatan
dotyczacych nastepujacych obszaréw: modernizacja szkolnictwa zawodowego, rozwdj warunkow dla
przedsiebiorczosci
i inwestycji gospodarczych, ograniczenie skutkdw wykluczenia spotecznego.

Lokalna Strategia Rozwoju, ktérej wdrazaniem bedzie zajmowata sie Lokalna Grupa Dziatania, bedzie
realizowata zadania nie tylko w ramach Osi 7 i 11 RPO WK-P ,,Rozwdj Lokalny Kierowany przez Spotecznos¢”
(RLKS), ale takze w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020. W ramach PROW beda
realizowane zadania dotyczace m.in. rozwoju przedsiebiorczosci na wsi, w szczegdlnosci wykorzystujace;j
walory rolnictwa i zasoby turystyczne powiatu.

Rewitalizacja spoteczna jako proces zorientowany na zatrzymania dalszego rozwoju negatywnych
tendencji spotecznych, przeciwdziatanie patologiom spotecznym i spotecznemu wykluczeniu, w tym na
poprawe bezpieczenstwa w celu zaradzenia sytuacji kryzysowej na danym terenie, miesci sie w grupie dziatan
istotnych dla rozwoju powiatu nakielskiego. Lokalne Programy Rewitalizacji Spotecznej czerpigc z diagnozy
problemoéw spotecznych umozliwig aktywizacje mieszkancow w kierunku zaspokajania swych potrzeb
psychospotecznych i ogdlnej poprawy poziomu zycia. Wskazuje sie, iz dziatania rewitalizacyjne powinny
uwzgledniac¢ catosciowq zintegrowang poprawe stanu opartg o wypracowang od nowa koncepcje catosciowego
rozwoju zrdwnowazonego, ktdra wykorzystuje instytucje na danym obszarze elementy dziedzictwa. Pozgdanym
efektem dziatan rewitalizacji jest ozywienie gospodarki, zwiekszenie szans i mozliwosci lokalnej spotecznosci,
jakosci jej zycia oraz jakosci przestrzeni miejskiej jak i wiejskiej. Przyszte projekty rewitalizacji spotecznej nalezy
postrzegac jako cze$¢ dtugofalowych, systemowych dziatan wptywajgcych na poszerzenie kompetencji ludnosci
z obszaréw zdegradowania i na ozywienie tych obszaréw.

Gtowni partnerzy w realizacji Programu Promocji Zatrudnienia i Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy
to poza instytucjami i wydziatami Starostwa (PUP, PCPR, Wydziat Edukacji, Wydziat Rozwoju), wtadzami
samorzadowymi gmin i o$rodkami pomocy spotecznej, takze podmioty ekonomii spotecznej, LGD/LGR i inne
organizacje pozarzadowe, a przede wszystkim przedsiebiorcy.
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V. GROWNE KIERUNKI DZIAEAN - MISJA, CELE STRATEGICZNE
I OPERACYJNE PROGRAMU ORAZ ZADANIA

MISJA PUP W NAKLE NAD NOTECIA

Petne i skuteczne rozpoznawanie, przewidywanie oraz zaspokajanie
potrzeb i oczekiwan klientéw

Cele strategiczne i operacyjne Programu Promocji Zatrudnienia i Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy
Powiatu Nakielskiego, zidentyfikowane na podstawie diagnozy uwarunkowan lokalnego rynku pracy i wynikéw
warsztatow roboczych z udziatem partneréw spotecznych i instytucjonalnych Powiatowego Urzedu Pracy,
zostaty przedstawione ponize;j.

Cel strategiczny nr | Wzrost aktywnosci zawodowej i spotecznej mieszkarncow Powiatu Nakielskiego,
prowadzacy do ograniczenia zjawiska bezrobocia i jego negatywnych skutkow.

Cel operacyjny nr l.1

Upowszechnianie wiedzy na temat sytuacji na lokalnym rynku pracy oraz form wsparcia adresowanych

do oséb bezrobotnych
Cel operacyjny nr 1.2

Wsparcie oséb bezrobotnych i poszukujgcych pracy w uzyskaniu zatrudnienia i samozatrudnienia

Cel strategiczny nr Il — Partnerstwo

Cel operacyjny nrll.1

Budowanie modelu wspotpracy z instytucjami dziatajgcymi na lokalnym rynku pracy Powiatu Nakielskiego,

na rzecz aktywizacji zawodowej i spotecznej
Cel operacyjny nr 1.2

Wspétpraca z pracodawcami w zakresie efektywnej realizacji ustug i instrumentéw rynku pracy
Cel operacyjny nr ll.3

Stworzenie dobrego klimatu dla ekonomii spotecznej
Cel strategiczny nr Ill - Edukacja dostosowana do potrzeb rynku pracy
Cel operacyjny nr lil.1

Szkolnictwo dostosowane do potrzeb ryku pracy
Cel operacyjny nr lil.2
Doskonalenie systemu zdobywania kwalifikacji zawodowych adekwatnych do potrzeb rynku pracy
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Tabela 125. Cele strategiczne, operacyjne i zadania Programu Promocji Zatrudnienia i Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy Powiatu Nakielskiego.

Cele/Zadania

Tres¢ wskaznikow

Zrédta informacji o wskaznikach

Potencjalni partnerzy

Zrédto finansowania

Cel strategiczny nr | Wzrost aktywnosci zawodowej i spotecznej mieszkanncow Powiatu Nakielskiego, prowadzacy do ograniczenia zjawiska bezrobocia i jego negatywnych skutkow.

Cel operacyjny nr I.1. Upowszechnianie wiedzy na temat sytuacji na lokalnym rynku pracy oraz form wsparcia adresowanych do oséb bezrobotnych.

1.

Informowanie o aktualnej sytuacji
na rynku pracy oraz zapotrzebowaniu
na kwalifikacje zawodowe

liczba przygotowanych
opracowan i analiz na temat
sytuacji na rynku pracy

Monitoring Zawodoéw
Deficytowych i
Nadwyzkowych,

Badania Pracodawcow,
Barometr Zawodow,
dane statystyczne PUP
oraz opracowania wiasne

Starostwo Powiatowe,

WUP,

Instytucje i stowarzyszenia zajmujgce
sie problematyka bezrobocia,
Lokalne media,

Przedsiebiorcy,

Samorzady Gmin,

Osrodki Pomocy Spotecznej,

Fundusz Pracy

Umozliwianie i inicjowanie kontaktu
pracodawca — bezrobotny, stuzgcego
podjeciu zatrudnienia

liczba zorganizowanych gietd
pracy oraz targéw pracy

dane statystyczne PUP
oraz opracowania wtasne

Starostwo Powiatowe,

WUP,

Instytucje i stowarzyszenia zajmujgce
sie problematyka bezrobocia

Lokalne media,

Przedsiebiorcy,

Samorzady Gmin,

Osrodki Pomocy Spotecznej,

Fundusz Pracy

Ustuga poradnictwa zawodowego
skierowana do szerokiego grona
odbioréw wykraczajacego poza
struktury Urzedu

liczba spotkan w szkotach,
placéwkach wychowawczych,
w Zaktadzie Karnym

opracowania wtasne PUP

Starostwo Powiatowe,

WUP,

Instytucje i stowarzyszenia zajmujgce
sie problematyka bezrobocia

Lokalne media,

Przedsiebiorcy,

Samorzady Gmin,

Osrodki Pomocy Spotecznej,
Placéwki Oswiatowe,

Zaktad Karny

Fundusz Pracy

Mobilne rozpowszechnianie
i Swiadczenie ustug oraz instrumentow

liczba Mobilnych Centrum
Aktywizacji Zawodowej

opracowania wtasne PUP

Starostwo Powiatowe,
Samorzady Gmin,

Fundusz Pracy
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rynku pracy w srodowisku lokalnym
0s6b bezrobotnych

Instytucje spoteczne,
Osrodki Pomocy Spotecznej

Prowadzenie i biezgce aktualizowanie
strony www.pupnaklo.pl, w celu
szybkiego i rzetelnego dotarcia

z informacjg do potencjalnego odbiorcy

liczba odwiedzin na portalu

opracowania wtasne PUP

Starostwo Powiatowe,

WUP,

Instytucje i stowarzyszenia zajmujgce
sie problematyka bezrobocia,
Lokalne media,

Przedsiebiorcy,

Samorzady Gmin,

Osrodki Pomocy Spotecznej,

Fundusz Pracy

Cel operacyjny nr 1.2. Wsparcie oséb bezrobotnych i poszukujgcych pracy w uzyskaniu zatrudnienia i samoza

trudnienia

Zadania

Tres¢ wskaznikow

Zrédta informacji o wskaznikach

Potencjalni partnerzy

Zrédto finansowania

Intensyfikacja ustug rynku pracy
w zakresie posrednictwa pracy,
poradnictwa zawodowego oraz szkolen

liczba oséb bezrobotnych
objetych ustugami rynku pracy
(posrednictwo pracy,
poradnictwo zawodowe,
szkolenia)

dane statystyczne PUP
oraz opracowania wiasne

Osrodki Pomocy Spotecznej,
Centrum Informacji i Planowania
Kariery Zawodowej,
Przedsiebiorcy,

Samorzady Gmin

Jednostki szkoleniowe

Fundusz Pracy, EFS

Wykorzystanie innowacyjnych
rozwigzan w celu indywidualnego
doboru form wsparcia do potrzeb
klienta w zakresie wejscia lub powrotu
na rynek pracy tj.: wspoétpraca z doradcg
klienta, profilowanie pomocy

oraz Indywidualny Plan Dziatania

liczba osdb bezrobotnych,
ktérym ustalono profil pomocy
oraz opracowano IPD,

liczba wizyt u doradcéw klienta

dane statystyczne PUP
oraz opracowania wlasne

Osrodki Pomocy Spotecznej,
Centrum Informacji i Planowania
Kariery Zawodowej,
Przedsiebiorcy,

Fundusz Pracy

Pomoc osobom bezrobotnym

w zdobyciu zatrudnienia

lub rozpoczeciu wtasnej dziatalnosci
gospodarczej

liczba osdb bezrobotnych
zaktywizowanych w ramach
dostepnych instrumentéw
rynku pracy (staz, bony,
zatrudnienie subsydiowane,
dotacja)

dane statystyczne PUP
oraz opracowania wlasne

Starostwo Powiatowe,

WUP,

Instytucje i stowarzyszenia zajmujgce
sie problematyka bezrobocia,
Lokalne media,

Przedsiebiorcy,

Samorzady Gmin,

Osrodki Pomocy Spotecznej,

Fundusz Pracy, EFS, PFRON

Aplikowanie o srodki finansowe
w zakresie aktywnej polityki rynku pracy

liczba zrealizowanych
projektow w ramach rezerwy

dane statystyczne PUP
oraz opracowania wtasne

Starostwo Powiatowe,
MPiPS,

Fundusz Pracy
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MPiPS, programy specjalne

Samorzady Gmin,
Osrodki Pomocy Spotecznej

5.

Integracja spoteczna i zawodowa oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym

liczba oséb bezrobotnych w
szczegoblnej sytuacji na rynku
pracy, liczba zrealizowanych
projektow w ramach rezerwy
MPIiPS skierowana dla oséb
bedacych w szczegdlnej sytuacji
na rynku pracy, PAI, PFRON

dane statystyczne PUP
oraz opracowania witasne

Starostwo Powiatowe,
MPiPS,

Samorzady Gmin,

Osrodki Pomocy Spotecznej,

Instytucje i stowarzyszenia zajmujace

sie problematykg bezrobocia

Fundusz Pracy,
EFS, PFRON

Cel strategiczny nr Il — Partnerstwo

Cel operacyjny nr Il.1. Budowanie modelu wspétpracy z instytucjami dziatajgcymi na lokalnym rynku pracy Powiatu Nakielskiego, na rzecz aktywizacji zawodowej i spotecznej

Zadania

Tres¢ wskaznikow

Zrédta informacji o wskaznikach

Potencjalni partnerzy

Zrédto finansowania

1.

Partnerstwo i dialog w zakresie realizacji
dziatan na rzecz aktywizacji zawodowe;j
i spotecznej

liczba podpisanych porozumien,

dane statystyczne PUP
oraz opracowania wtasne

Starostwo Powiatowe,

Instytucje i stowarzyszenia zajmujgce

sie problematyka bezrobocia,
Lokalne media,

Przedsiebiorcy,

Samorzady Gmin,

Osrodki Pomocy Spotecznej,
Placéwki Oswiatowe,

Zaktad Karny,

Centrum Informacji i Planowania
Kariery Zawodowej

Fundusz Pracy, EFS

Aktywizacja wspdlnych klientéw PUP
oraz OPS

liczba wydanych skierowan na
PSU, liczba oséb objetych PAI

dane statystyczne PUP
oraz opracowania wiasne

Osrodki Pomocy Spotecznej,
Samorzady Gmin

Fundusz Pracy, EFS

Nawigzywanie wspétpracy z
instytucjami szkoleniowymi w zakresie
realizacji ustug rynku pracy

liczba podpisanych umow w
zakresie realizacji szkolen
indywidualnych oraz grupowych

dane statystyczne PUP
oraz opracowania wtasne

Jednostki szkoleniowe

Fundusz Pracy, EFS
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Cel operacyjny nr 1l.2. Wspétpraca z pracodawcami w zakresie efektywnej realizacji ustug i instrumentéw rynku pracy

Zadania

Tres¢ wskaznikow

Zrédta informacji o wskaznikach

Potencjalni partnerzy

Zrédto finansowania

Rozpowszechnianie informacji

o ustugach i instrumentach rynku pracy
dostepnych dla przedsiebiorcéw oraz
eskalacja kontaktow z pracodawcami

liczba zgtoszonych ofert pracy,
liczba wizyt u pracodawcow,
liczba gietd pracy

dane statystyczne PUP
oraz opracowania wtasne

Przedsiebiorcy,
Lokalne media

Fundusz Pracy

Fachowa realizacja ustug posrednictwa
pracy z pracodawcami — efektywny
dobdr pracownikéw pod zgtoszong
oferte pracy

liczba podja¢ pracy
za pos$rednictwem PUP

dane statystyczne PUP
oraz opracowania witasne

Przedsiebiorcy,

Fundusz Pracy

Wspotdziatanie z pracodawcami

w obszarze realizacji instrumentow
rynku pracy — organizowanie nowych
miejsc pracy

liczba subsydiowanych miejsc
pracy

dane statystyczne PUP
oraz opracowania wiasne

Przedsiebiorcy,

Fundusz Pracy

Cel operacyjny nr 11.3. Stworzenie dobrego kIl

imatu dla ekonomii spotecznej

Zadania

Tres¢ wskaznikow

Zrédta informacji o wskaznikach

Potencjalni partnerzy

Zrédto finansowania

Partnerstwo instytucji dla wspierania
ekonomii spotecznej — upowszechnianie
dobrych praktyk, promowanie zasad

i mozliwosci funkcjonowania
podmiotéw ekonomii spotecznej

liczba spotkan, liczba
podpisanych partnerstw

Opracowania wtasne

Samorzady Gmin,
OWES,

Urzad Marszatkowski,
MPiPS

Fundusz Pracy, EFS

Organizacja szkolen dla
zainteresowanych ekonomia spoteczng
— cykliczne szkolenia, w tym szkolenia
dla os6b wspierajgcych - pracownikéw
instytucji publicznych, radnych,
sottysow

liczba zorganizowanych szkolen

Opracowania witasne

Samorzady Gmin,
OWES,

Urzad Marszatkowski,
MPiPS

Fundusz Pracy, EFS

Powstanie nowych podmiotow
ekonomii spotecznej

liczba nowych podmiotow

Opracowania wiasne

Samorzady Gmin,
OWES,

Urzad Marszatkowski,
MPiPS

Fundusz Pracy, EFS
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Cel strategiczny nr lll - Edukacja dostosowana do potrzeb rynku pracy

Cel operacyjny nr lll.1. Szkolnictwo dostosowane do potrzeb ryku pracy

Zadania

Tres¢ wskaznikow

Zrédta informaciji o wskaznikach

Potencjalni partnerzy

Zrédto finansowania

4. Dostosowania kierunkéw ksztatcenia
do potrzeb rynku pracy w zakresie
ksztattowania systemu edukacji
i szkolen

liczba opracowan i publikacji
na temat sytuacji na rynku
pracy oraz zapotrzebowania
na zawody deficytowe

i nadwyzkowe

dane statystyczne PUP
oraz opracowania wtasne

Starostwo Powiatowe,

WUP,

Instytucje i stowarzyszenia zajmujgce
sie problematyka bezrobocia,
Lokalne media,

Przedsiebiorcy,

Samorzady Gmin,

Osrodki Pomocy Spotecznej

Fundusz Pracy

5. Monitorowanie zapotrzebowania
na kwalifikacje i zawody, w celu
dostosowania szkolen oséb
bezrobotnych do potrzeb pracodawcéw

liczba opracowan i publikacji na
temat sytuacji na rynku pracy
oraz zapotrzebowania na
zawody deficytowe i
nadwyzkowe,

badania pracodawcéw

dane statystyczne PUP
oraz opracowania wiasne

Starostwo Powiatowe,

WUP,

Instytucje i stowarzyszenia zajmujgce
sie problematyka bezrobocia,
Lokalne media,

Przedsiebiorcy,

Samorzady Gmin,

Osrodki Pomocy Spotecznej

Fundusz Pracy

6. Podnoszenie kwalifikacji zawodowych
pracownikéw PUP w celu poprawy
jakosci swiadczonych ustug

liczba zaswiadczen
szkoleniowych, liczba oséb
ktére podniosty kwalifikacje
zawodowe poprzez udziat w
studiach podyplomowych

dane statystyczne PUP
oraz opracowania wiasne

Starostwo Powiatowe,

Fundusz Pracy

Cel operacyjny nr lll.2. Dostosowanie system

u zdobywania kwalifikacji zawodowych adekwatnego do potrzeb pracodawcéw

Zadania

Tres¢ wskaznikow

Zrédta informacji o wskaznikach

Potencjalni partnerzy

Zrédto finansowania

1. Realizacja indywidualnych szkolen dla
0s6b bezrobotnych skorelowanych z
potrzebami rynku pracy

liczba osdb ktdre zakonczyty
udziat w szkoleniu

dane statystyczne PUP
oraz opracowania wiasne

Przedsiebiorcy,
Jednostki szkoleniowe

Fundusz Pracy, EFS

2.  Wozrost samozatrudnienia poprzez
udziat w szkoleniach z zakresu
przedsiebiorczosci

liczba osdb ktdre zakonczyty
udziat w szkoleniu ABC
przedsiebiorczosci

dane statystyczne PUP
oraz opracowania wiasne

Przedsiebiorcy,
Jednostki szkoleniowe

Fundusz Pracy, EFS
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Wzmacnianie potencjatu pracowniczego
poprzez nabywanie lub podwyzszanie
kwalifikacji i umiejetnosci zawodowych
dzieki wsparciu Krajowego Funduszu
Szkoleniowego

liczba osdb ktdre zakonczyty
udziat w szkoleniach z KFS

dane statystyczne PUP
oraz opracowania wtasne

Przedsiebiorcy,
MPiPS

Fundusz Pracy

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie warsztatéw planistycznych
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VI. WDRAZANIE PROGRAMU

Program Promocji Zatrudnienia i Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy na lata 2015 — 2020 jest
Programem samorzgdu powiatowego a odpowiedzialnosc¢ za jego realizacje spoczywa na Powiatowym Urzedzie
Pracy w Nakle nad Notecig. Wdrazanie poszczegdlnych zadan zawartych w Programie spoczywa na wtasciwych
kompetencyjnie podmiotach, tj.:

e  PUP —jako instytucji rynku pracy;

e  PCPR —w zakresie przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu i wsparcia rodziny

e  Wydziat Edukacji - w zakresie spraw zwigzanych z ksztatceniem w szkotach o profilu zawodowym,

e  Wydziat Rozwoju — w obszarze promocji powiatu; w zakresie dziatan zmierzajgcych do pozyskiwania
inwestoréw zewnetrznych; w zakresie wspierania rozwoju gospodarczego, w tym rozwoju
przedsiebiorczosci,

e Samorzady gminne i OPS — jako instytucje dziatajgce w obszarze ograniczenia i tagodzenia skutkéw
wykluczenia spotecznego,

e LGD/LGR — w zakresie rozwoju przedsiebiorczosci, tworzenia inkubatoréw, aktywizacji spotecznosci
lokalnych.

Program nie koncentruje sie na opisie standardowych dziatan instytucji dziatajgcych na rynku pracy i w jego
otoczeniu, ale wskazuje kluczowe kierunki i obszary, na ktérych te instytucje powinny sie skoncentrowac.
Wdrazanie Programu powinno stuzy¢ zintegrowaniu réznych aspektow dziatarn samorzadu i umozliwic¢ szersze
otwarcie na wspoétprace ze srodowiskiem przedsiebiorcow i Srodowiskami naukowymi.

Przyjety poziom szczegotowosci w zakresie formutowania zadan wynika ze stanu wiedzy w | kwartale roku 2015

i faktu duzej zmiennosci w otoczeniu (budzet Panstwa, fundusze UE, procesy globalne). W Programie opisano

ogdlnie zadania, ktére nalezy wdrazac poprzez projekty - proces uszczegétawiania bedzie miat miejsce na etapie

przygotowywania projektow przez instytucje wdrazajgce. Szczegdtowe opisy dziatarn znajdg sie w projektach
przygotowywanych sukcesywnie w miare pozyskiwania informacji nt. biezgcej sytuacji i mozliwosci
finansowych. Projekty beda przygotowywane w perspektywie jednoletniej lub wieloletniej, stosownie do
biezgcej sytuacji i obowigzujgcych regut budzetowych. Finansowanie wielu zadan jest uzaleznione od polityki
rzadu i stanu budzetu Panstwa. Sprecyzowanie ram wdrazania funduszy UE w nowej perspektywie finansowe;j
pozwoli na okreslenie skali i tresci projektéw finansowanych z tych funduszy. Program w wielu aspektach jest
skorelowany z innymi dokumentami planistycznymi Powiatu w szczegdlnosci ze Strategiag Rozwoju Powiatu

Nakielskiego na lata 2014 - 2020 oraz Strategia Obszaru Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego. Szczegoty

dotyczace sposobow wdrazania poszczegdlnych zadan, skierowanych do docelowych grup beneficjentéw lub

nawigzujacych do podobnej tematyki, bedg uzgadniane na poziomie projektéw przygotowywanych wspdlnie
przez instytucje podlegte samorzagdowi Powiatu.

Wdrazanie Programu opiera sie na zasadach partnerstwa, w zwigzku z tym partnerami instytucji

samorzadowych Powiatu, beda réznego rodzaju instytucje oraz organizacje spoteczne i gospodarcze.

e W zakresie dziatan na rzecz oséb niepetnosprawnych — bedzie to Painstwowy Fundusz na Rzecz Oséb
Niepetnosprawnych.

e W zakresie aktywizacji zawodowej mtodziezy — bedg to Ochotnicze Hufce Pracy.

e W zakresie spraw zwigzanych z aktywizacjg lokalnego rynku pracy poprzez rozwdj gospodarczy - bedg
to organizacje zrzeszajace przedsiebiorcow.

e W zakresie spraw zwigzanych z problematyka bezrobocia, wykluczenia spotecznego i pomocy rodzinie -
beda to organizacje pozarzgdowe z terenu Powiatu i inne dziatajagce w omawianym obszarze.

Dla osiggniecia celéw Programu konieczna jest tez partnerska wspodtpraca z instytucjami edukacyjnymi,

zarowno publicznymi jak i prywatnymi — dotyczy to m.in. takich kluczowych elementéw jak dostosowanie

kwalifikacji absolwentéw do potrzeb rynku pracy Powiatu oraz ksztatcenia dla rozwoju preferowanych dziedzin
gospodarki.
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VII. MONITOROWANIE I EWALUACJA PROGRAMU

Celem monitoringu jest zapewnienie zgodnosci realizacji Programu z jego zatozeniami i celami

zawartymi w dokumentach programowych. Monitoring nalezy rozumiec jako systematyczne dokumentowanie
realizacji, czyli zbieranie obiektywnych dowodéw obrazujacych stan wdrazanie programodw, zadan i projektow.
Monitorowanie jest procesem ciggtym, odbywajgcym sie przez caty okres wdrazania programu. Program
promocji zatrudnienia i aktywizacji lokalnego rynku pracy do roku 2020 bedzie monitorowany
w oparciu o ustalenia zawarte w tabeli ,Cele strategiczne, operacyjne i zadania Programu Promocji
Zatrudnienia i Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy Powiatu Nakielskiego”. Potencjalni partnerzy wymienieni
w opisach poszczegdlnych celow i zadan, bedg gromadzili dane niezbedne do oszacowania rezultatow
poszczegdlnych dziatad. Procedury monitorowania, wypracowane w poszczegdlnych dziatach merytorycznych
Urzedu, pozwolg na systematyczne zbieranie informacji nt. postepu wdrazania Programu. Monitoring stuzy
badaniu i ocenie sposobu dochodzenia do wyznaczonych celéw oraz efektywnosci realizowanych zadan.
Raz w roku wszystkie wskazniki zostang zebrane w zbiorczym dokumencie, ktéry bedzie stanowit roczny raport
o stanie wdrazania Programu. Raport za rok poprzedni bedzie przedstawiany wiadzom Powiatu w Ill kwartale
kolejnego roku wdrazania Programu. Dane z monitoringu Programu bedg stanowity podstawowg baze
informacyjng do przeprowadzenia ewaluacji Programu. Ewaluacje przeprowadza sie w celu ustalenia
efektywnosci Programu i oszacowania skali oddziatywania Programu w odniesieniu do zatozonych w nim celdw.
Ewaluacja polega na dokonywaniu oceny stopnia realizacji dziatan zapisanych w dokumencie programowym
i wypracowaniu wnioskdw i rekomendacji zmierzajagcych do wprowadzaniu modyfikacji zgodnie
ze zmieniajgcymi sie warunkami zewnetrznymi i wewnetrznymi.
Przeprowadzenie ewaluacji bedzie realizowane w wyniku stosowne]j decyzji wtadz samorzgdowych. Zaktada sie,
ze ewaluacja bedzie przeprowadzona dwukrotnie w okresie wdrazania Programu. Ewaluacja biezgca bedzie
przeprowadzona w potowie okresu wdrazania Programu i jej gtéwnym zadaniem bedzie przede wszystkim
ocena, czy wdrazanie Programu jest realizowane zgodnie z przyjetymi zapisami oraz sformutowanie wnioskéw
i rekomendac;ji w kwestii ewentualnych korekt Programu. Przewiduje sie mozliwo$¢ wprowadzania zmian i jego
aktualizacji. Odpowiedzialnym za zbiorcze sprawozdanie z realizacji programu bedzie PUP w Nakle nad Notecia.
Ewaluacja koncowa Programu bedzie przeprowadzona po zakonczeniu jego realizacji i jej gtéwnym celem
bedzie ocena efektéw jego wdrazania — tj. bezposrednich rezultatéw podejmowanych dziatan oraz ich
dtugofalowego oddziatywania na rynek pracy powiatu nakielskiego.
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EFS — Europejski Fundusz Spoteczny

GOPS —Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

IZ Instytucja zarzadzajgca RPO WK-P

LGD - Lokalna Grupa Dziatania

LGR - Lokalna Grupa Rybacka

MGOPS — Miejsko - Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej

ORSG - Obszar Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego

PCPR —Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

PFRON — Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
PO WER - Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020
PROW - Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020

PUP Nakto - Powiatowy Urzad Pracy w Nakle nad Notecig

RPDZ - Regionalny Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia

RPO WK-P - Wojewddzki Program Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
2014 -2020

WUP Torun — Wojewddzki Urzad Pracy w Toruniu

ZIT — Zintegrowane Inwestycje Terytorialne

OWES — Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej
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13.

Analiza poréwnawcza dziatalnosci powiatowych urzedéw pracy wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
w 2013 roku, WUP Torun 2014.

Dane wtasne Powiatowego Urzedu Pracy w Nakle nad Notecig.

GUS - Bank Danych Lokalnych.

GUS - Ludnos¢. Stan i Struktura w przekroju terytorialnym.

GUS, Biuletyn statystyczny wojewdédztwa kujawsko-pomorskiego IV kwartat 2014 r.
www.wup.torun.pl/urzad/statystyki/liczba-bezrobotnych-w-wojewodztwie.

Rynek pracy Wojewddztwa Kujawsko—Pomorskiego. Biuletyn Informacyjny 12/2014 WUP Torun 2015.
Strategia Obszaru Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Powiatu Nakielskiego.

Strategia Rozwoju Bydgosko-Toruniskiego Obszaru Funkcjonalnego.

Strategia Rozwoju Powiatu Nakielskiego na lata 2014-2020.

Strategia  Zintegrowanych Inwestycji  Terytorialnych dla  Bydgosko-Torunskiego  Obszaru
Funkcjonalnego.

Sytuacja spoteczno-gospodarcza wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Zrdznicowanie wewnetrzne
wojewddztwa, Torun 2012.

WUS w Bydgoszczy, Demografia dzi$ i jutro. Prognoza ludnosci wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
do 2050 roku.
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